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مقدمه

پــس از آنکــه قاچــاق ســوخت ارقــام عجیــب و حیــرت انگیــز چنــد ده میلیــون لیتــری را ثبــت کــرد و بــه 

دنبــال آن، رونــد احیــای کارت هــای ســوخت آغــاز شــد، بحث ســهمیه بنــدی بنزین و تغییــر قیمت آن 

هــم در مجلــس و دولــت مطــرح شــد و طــرح هــای مختلفــی تــا کنــون دربــاره آن مطــرح شــده اســت. 

هــر چنــد نماینــدگان عمدتــا بــر عــدم ســهمیه بنــدی بنزیــن و عــدم افزایــش قیمــت آن در ســال آینــده 

اصــرار مــی کننــد! ســناریوهای مختلفــی بــرای قیمــت بنزیــن وجــود دارد. در طرح ســنایوهای قیمت 

بنزیــن، عمدتــا مولفــه هــای رفــاه و عدالــت اجتماعی، ســاماندهی بــازار ســوخت، جلوگیــری از قاچاق 

و اصــاح الگــوی مصــرف و کاهــش هزینــه هــای دولــت مــورد نظــر قــرار مــی گیــرد و بســته بــه نــوع 

اولویــت دهــی و نــگاه بــه اقتصــاد، پیشــنهادات مختلفــی ارائــه مــی شــود. بمانــد کــه منافــع سیاســی، 

جریانــی و شــخصی افــراد باعــث مــی شــود شــعارهای پوپولیســتی در راســتای عــدم ســهمیه بنــدی و 

افزایــش قیمــت ارائــه دهنــد. بر اســاس اینکه سرنوشــت ســهمیه بنــدی و قیمت گــذاری آن چه شــود، 

۶ ســناریو بــرای ســال 98 محتمــل اســت کــه بــه تفکیــک در ادامــه بررســی مــی کنیــم:

1- ادامه روند عرضه بنزین تک نرخی 1000 تومانی

2- آزادسازی قیمت و عرضه بنزین 10 هزار تومانی

3- عرضه تک نرخی با قیمتی بالاتر مثلا 3 هزار تومان

۴- بنزین دو نرخی با رشد اندک نرخ دوم

۵- بنزین دو نرخی با آزادسازی نرخ دوم

۶- عرضه بنزین سه نرخی
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1. ادامه روند عرضه بنزین تک نرخی 1000 تومانی

در ایــن ســناریو کــه بســیاری نماینــدگان در نطــق هــای خــود از آن حمایــت کردنــد و در نظــر ســنجی 

هــا نیــز بالاتریــن رای را آورده اســت، بنزیــن نــه افزایــش قیمتــی خواهــد داشــت و نــه ســهمیه بنــدی 

مــی شــود. ماننــد گذشــته هــر شــخصی بــه هــر میــزان کــه بخواهــد مــی توانــد از بنزیــن 1000 تومانی 

اســتفاده کنــد. اینکــه عمــده مــردم در نظرســنجی هــا بــه ایــن طــرح رای داده انــد قابــل درک اســت، 

نکتــه قابــل تامــل آن اســت کــه نماینــدگان مجلــس نیــز کــه چندمــاه تــا انتخابــات دور بعدیشــان باقــی 

مانــده نیــز حامــی ایــن طرح هســتند! تنها حســن این شــیوه ســهولت آن اســت، چــون تغییــری در کار 

نیســت نــه زحمتــی دارد، نــه دردســری. بــر اســاس ایــن ســناریو هــر کــس کــه خــودرو دارد بــه ازای هــر 

لیتــر بنزینــی کــه مصــرف مــی کنــد 9 هــزار تومــان یارانــه مــی گیــرد و هر میــزان بیشــتر بنزین بســوزاند 

یارانــه بیشــتری بــرده اســت.  فــرض کنیــم اگــر در یــک خانــواده ۵ نفــری مثــا ســه نفــر از خــودروی 

شــخصی اســتفاده کننــد و ماهــی 200 لیتــر بنزیــن بســوزانند، در مــاه ایــن خانــواده ۶00 لیتــر بنزیــن 

مصــرف کــرده و ۶00 هــزار تومــان پــول بنزیــن داده بــه ازای آن ۵ میلیــون و ۴00 هــزار تومــان یارانــه 

ســوخت گرفتــه اســت. چیــزی در حــدود حقــوق دو کارگــر، خانــواده ای کــه هیــچ خودرویــی نــدارد نیــز 

بــه کلــی از ایــن یارانــه محــروم مــی شــود. از طرفــی بهتریــن حالــت بــرای قاچاقچــی هــا نیــز همیــن 

روش اســت و بــا دردســر کمتــری بنزیــن و گازوئیــل را تهیــه و خــارج مــی کننــد. واقعــا مشــخص نیســت 

کــه بــا چــه مکانیســم و مبنایــی مــی تــوان از بنزیــن تــک نرخــی بــا یــک دهــم قیمــت واقعــی و بــدون 

ســهمیه بنــدی دفــاع کــرد جــز آنکــه بخواهیــم ســرمایه هــای مملکــت را بــا مصــرف بــی رویــه و قاچــاق 

گســترده ســوخت از بیــن ببریــم و بــا یارانــه دادن بــه ثروتمنــدان شــکاف طبقاتــی را افزایــش دهیــم.
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2. آزادسازی قیمت و عرضه بنزین 10 هزار تومانی

ایــن مدلــی اســت کــه برخــی از اقتصــاددان هــا از آن حمایــت مــی کننــد؛ آزادســازی یکبــاره 

قیمــت حامــل هــای انــرژی و قیمــت گــذاری بــر اســاس عرضه و تقاضــا. این شــیوه هــر چند در 

بلنــد مــدت مطلــوب اســت و بایــد بــه ســمت آن حرکــت کنیــم، امــا در کوتــاه مــدت شــوک هــای 

ســنگینی بــه اقتصــاد کشــور و معیشــت مــردم وارد مــی کنــد و در شــرایط کنونی که مــردم تحت 

فشــار قــرار دارنــد توصیــه نمــی شــود. آزادســازی قیمــت حامــل هــای انــرژی مــی توانــد راهبــرد 

میــان مــدت و بلنــد مــدت کشــور باشــد و بــه صــورت پلکانــی اجــرا شــود. بــا آزادســازی قیمــت 

هــا، مســاله قاچــاق ســوخت، یارانــه هــای غیــر منصفانــه، هزینــه هــای ســنگین پرداخــت ایــن 

یارانــه هــا و مصــرف بــالای بنزیــن در کشــور حــل خواهــد شــد و از صرفــه جویــی در ایــن محــل 

مــی تــوان زیرســاخت هــای حمــل و نقــل عمومــی چــه در حــوزه کالا و چــه جابجایــی مســافر را 

متحــول کــرد و بــا یارانــه کالایــی از اقشــار محــروم دهــک هــای اول حمایــت کــرد.

3. عرضه تک نرخی با قیمتی بالاتر مثلا 3 هزار تومان

برخــی کارشناســان معتقدنــد ایــران بــا ذخایــر غنــی نفــت و گاز نبایــد بــا قیمت ســایر کشــورها 

ســوخت را در اختیــار مــردم قــرار دهــد و دریافــت هزینــه تولیــد یــا بخشــی از آن کفایــت مــی 

کنــد. ایــن دســت بــرای قیمــت بنزیــن رقــم هــای 2، 3 و ۵ هــزار تومانــی را مطــرح کــرده انــد تا 

ضمــن کاهــش هزینــه هــای دولــت، ســوخت بــا قیمتی منصفانــه به مــردم برســد. این ســناریو 

کــه راه حلــی بینابینــی ارائــه مــی کنــد، باعــث کاهــش قاچــاق ســوخت مــی شــود امــا آن را 
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متوقــف نخواهــد کــرد و هزینــه هــای دولــت را مــی کاهــد امــا متوقــف نخواهــد کــرد. همچنــان یارانــه 

پنهــان ثروتمنــدان از مصــرف ســوخت نیــز بــا درصــد کمتــری ادامــه مــی یابــد.

۴. بنزین دو نرخی با رشد اندک نرخ دوم

در ایــن ســناریو بنزیــن بــا کمــک کارت ســوخت دونرخــی مــی شــود و ســهمیه بنــدی از ســر گرفتــه 

مــی شــود. یــک میــزان مشــخص ســهمیه بــرای افــراد بــا قیمــت هــزار تومــان فعلــی در نظــر گرفتــه 

مــی شــود و بــرای مصــرف مــازاد نرخــی بالاتــر مثــا 3 هــزار تومــان پرداخــت شــود.

ســهمیه بنــدی مــورد نظــر در ایــن شــیوه باعــث کاهــش مصــرف و کاهــش قاچــاق مــی شــود کــه 

البتــه مطلــوب اســت. بــا ایــن وجــود شــرایط دونرخــی در هــر صــورت میزانــی از رانــت و فســاد را 

بــه وجــود خواهــد آورد و از آنجایــی کــه نــرخ دوم هنــوز بــا قیمــت واقعــی بنزیــن در منطقــه فاصلــه 

بســیاری دارد، قاچــاق بــا ســهم کمتــری ادامــه خواهــد داشــت.

۵. بنزین دو نرخی با آزادسازی نرخ دوم

در ایــن حالــت دو نــرخ خواهیــم داشــت؛ هــزار و 10 هــزار تومــان. بــر اســاس یــک نظــام ســهمیه 

ــی  ــن 1000 تومان ــر، از بنزی ــا ۶0 لیت ــخص مث ــد مش ــک ح ــا ی ــد ت ــی توانن ــراد م ــه اف ــدی هم بن

اســتفاده کننــد و بــرای مصــارف بالاتــر بایــد بنزیــن را با قیمــت واقعــی )10 هــزار تومــان( خریداری 

کننــد. در ایــن حالــت، هزینــه هــای دولــت و میــزان قاچــاق ســوخت بــه شــدت کاهــش مــی یابــد و 

مصــرف داخلــی نیــز کاهــش قابــل توجهــی خواهــد داشــت و بخشــی از بــار حمــل و نقل مســافری 
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بــه ســمت حمــل و نقــل عمومــی منتقــل خواهــد شــد.

ــی در  ــت فعل ــا قیم ــت ب ــدون محدودی ــد ب ــی بای ــاوگان عموم ــاز ن ــورد نی ــوخت م ــور س ــن ط همی

ــود. ــری ش ــتی جلوگی ــار معیش ــش فش ــورم و افزای ــاد ت ــا از ایج ــرد ت ــرار بگی ــا ق ــار آنه اختی

۶. عرضه بنزین سه نرخی

ــی  ــاوگان عموم ــرف ن ــود؛ مص ــی ش ــیم م ــته تقس ــه دس ــه س ــوخت ب ــرف س ــیوه مص ــن ش در ای

ــخصی  ــرف ش ــده و مص ــخص ش ــهمیه مش ــدود س ــخصی در مح ــارف ش ــاری، مص ــافری و ب مس

مــازاد. نــرخ اول نــرخ یارانــه‌ای اســت و مشــمولان آن تمــام دســت‌اندرکاران حمــل و نقــل کشــور 

ــن  ــا تامی ــه ب ــتند ک ــاده‌ای هس ــهری و ج ــای درون ش ــافری و باربری‌ه ــل مس ــل و نق ــامل حم ش

ــه رشــد قیمت‌هــا منجــر شــود  ســوخت آن‌هــا در قیمت‌هــای فعلــی، هیــچ هزینــه مــازادی کــه ب

متوجــه آن‌هــا نخواهــد بــود. عرضــه گازوئیــل و بنزیــن بــرای ایــن دســته بایــد بــا نرخ‌هــای فعلــی 

یعنــی 300 تومــان بــرای یــک لیتــر گازوئیــل و 1000 تومــان بــه ازای یــک لیتــر بنزیــن ادامــه یابــد.

نــرخ دوم نــرخ نیمــه یارانــه‌ای اســت و بــه مالــکان خودروهــای شــخصی تــا یــک ســقف مشــخص 

تخصیــص داده می‌شــود. کارشناســان قیمــت 2 الــی 3 تومــان بــرای هــر لیتــر بنزیــن تــا ســقف 

۶0 الــی 80 لیتــر را مناســب دانســته‌اند. افزایــش قیمــت بنزیــن خودروهــای شــخصی بــه 

افزایــش صرفه‌جویــی در مصــرف کمــک خواهــد کــرد و اقبــال بــه حمــل و نقــل عمومــی را افزایــش 

می‌دهــد. همزمــان دولــت بایــد ســرمایه گــذاری گســترده‌ای را در زیرســاخت‌های حمــل و نقــل 

عمومــی انجــام دهــد. در حــال حاضــر مــردم بــرای امــور روزانــه حتــی رفتــن بــه محــل کار ترجیــح 
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ــه حمــل و نقــل  می‌دهنــد از وســیله شــخصی اســتفاده کننــد و دلیــل آن هزینــه کمتــر نســبت ب

شــهری اســت و بخشــی از معضــل ترافیــک و خودروهــای تــک سرنشــین از اینجــا ریشــه می‌گیــرد.

نــرخ ســوم نــرخ آزاد )10 هــزار تومــان معــادل یــک دلار( اســت و ســقفی نــدارد. هــر شــخصی بــه 

هــر میــزان کــه بخواهــد می‌توانــد از آن اســتفاده کنــد امــا دیگــر یارانــه‌ای بابــت ایــن مصــرف مــازاد 

ــا شــیب  ــر آنکــه همــه مزایایــی حالــت پنجــم را دارد، ب دریافــت نخواهــد کرد.ایــن طــرح عــاوه ب

ملایمــی رونــد آزادســازی قیمــت حامــل هــای انــرژی را نیــز کلیــد مــی زنــد تــا در یــک بــازه چنــد 

ــه ایــن چرخــه ناســالم، مــی  ــه ب ســاله قیمــت هــا واقعــی شــوند و دولــت بــه جــای پرداخــت یاران

توانــد از محــل منابــع صــرف جویــی شــده، در بخــش تامیــن اقشــار کــم درآمــد و زیرســاخت هــای 

حمــل و نقــل عمومــی ســرمایه گــذاری کنــد.

بهره سخن

در مجمــوع، بــرای اصــاح عرضــه و مصــرف ســوخت چنــد ملاحظــه وجــود دارد: نخســت آنکــه 

اقتصــاد مــا در شــرایط فعلــی تــاب تحمــل بــار تــورم بیشــتر را نــدارد و بــا توجــه بــه نوســانات اخیــر 

ایجــاد ثبــات و آرامــش اولویــت اســت. لــذا از هــر گونــه افزایــش نــرخ ســوخت حمــل و نقــل عمومی 

اعــم از بــاری و مســافری بایــد اجتنــاب شــود. ملاحظــه دیگــر حجــم بــالای قاچــاق اســت کــه 30 

درصــد از ســوخت تولیــدی را بــه تــاراج می‌بــرد. مســاله ســوم عدالــت اجتماعــی در توزیــع یارانــه 

اســت و نبایــد توزیــع یارانــه بــه گونــه‌ای باشــد کــه اقشــار پردرآمــد برخــوردار باشــند و اقشــار ضعیف 

بی‌بهــره، اتفاقــی کــه در عرضــه ارزان ســوخت در جریــان اســت. نکتــه دیگــر اشــراف آمــاری و تــوان 
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ارزیابــی و کنترلــی دولــت بــر مصــرف ســوخت اســت کــه بایــد از طریــق بــه روزرســانی ســامانه‌های 

مکانیــزه و هوشــمند تقویــت شــود.

هــر چنــد کــه انتظــار مــی رود بــا موضــع نماینــدگان مجلــس، در نهایــت ســناریوی اول بــرای ســال 

98 تصویــب و اجــرا شــود و یــا حداکثــر بــدون افزایــش قیمــت ســهمیه بنــدی صــورت گیــرد، بــه 

نظــر مــی رســد بهتریــن حالــت ســناریوی آخــر باشــد کــه کاهــش مصــرف و قاچــاق و هزینــه دولــت 

ــد  ــرف کن ــن مص ــران بنزی ــش از دیگ ــد بی ــی بخواه ــر کس ــت اگ ــن حال ــود دارد. در ای را در دل خ

ــرای  ــرد. در اج ــی گی ــق نم ــه او تعل ــه ای ب ــردازد و یاران ــود بپ ــب خ ــه آن را از جی ــام هزین ــد تم بای

ســهمیه بنــدی نیــز دو مــدل را مــی تــوان در پیــش گرفــت؛ یکــی ســهمیه بنــدی بــر اســاس خــودرو 

ــا در حالــت دوم؛ یعنــی ســهمیه بنــدی فــرد  ــر افــراد. طبیعت و دیگــری ســهمیه بنــدی مبتنــی ب

محــور، همــه افــراد اعــم کســانی کــه مالــک خــودرو هســتند یــا خیــر از مواهــب ایــن یارانــه بهــره 

منــد مــی شــوند و کســانی کــه بنزیــن خــود را مصــرف نکــرده انــد، مــی تواننــد از طریق ســامانه ای 

آن را بــه دیگــران بفروشــند کــه محــل درآمــدی بــرای اقشــار ضعیــف تــر خواهــد بــود.


