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پيشــگفــتار

هد ف این سند  ارایه ی برنامه ای برای ساختن ایرانی مقتد ر، مرفه و معیار است. نقشه ی راهی که د ر اد امه آمد ه است، نشان می د هد  که برای د ستیابی به هفت 
هد ف ذیل چه طرح ها و اقد اماتی باید  صورت گیرد .

  افزایش د رآمد  سرانه
  توسعه عد الت و کاهش نابرابری

  تحقق جامعه ای فرهنگی، توانمند  و شاد اب
  تحقق ایران د وستی و ایران پذیری جهانی

  کاهش تورم و گرانی
  ایجاد  شغل پاید ار و کاهش بیکاری

  تامین مسکن برای همه

د ر طول سند  سعی شد ه است که مطالب به صورت خلاصه ارایه شود  و از ارایه تحلیل و نقد  وضعیت موجود  تا حد  امکان پرهیز شد ه است. کوشش کرد ه 
 ایم تا آن جا که امکان د اشت مطالب عاری از واژه های فنی و تخصصی باشد . یاد آوری این نکته الزامی است که این سند  بخش منتخبی از برنامه های ایران

آیند ه است و به خاطر محد ود یت، حوزه هایي مانند  هنر، امور زیربنایی، آب و برق، امنیت، د فاع، بورس، بیمه، و ... د ر این سند  آورد ه نشد ه است. 
با توجه به نقشه مهند سی فرهنگی کشور که اخیراً به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسید ه است، د ر زمینه توسعه فرهنگی، این سند  به عنوان مرجع 
اصلی مد نظر قرار گرفته است. د ر حوزه های د یگر نیز اسناد  مرجع مورد  توجه قرار گرفته است. از تمام خبرگان و کارشناسانی که د ر تهیه این سند  نقش د 
اشته اند  و به ویژه از اعضای محترم کمیته عالی تد وین و تلفیق برنامه تشکر می کنم. بی شک این سند  می تواند  با نظرات مختلف، غنی تر و کامل تر شود. 

امید  است ”برنامه ایران آیند ه“ چراغی باشد  فراروی فرد ای د رخشان ایران اسلامی.

محمد رضا عارف          

ِ مهربان، مد بر و متعال به نام خد اوند 
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ایـــــــران آیــــــــــنــــــــده
معیشت:زندگیآبرومندانه منزلت:زندگیشرافتمندانه

عقلانیت:کشورداریخردمندانه

زیرساخت ها
)بسترهای زمینه ساز سیاسی،اد اری، اقتصاد ی و اجتماعی(

پاید ارسازی محیط زیستافزایش سرمایه گذاری خارجی و د اخلیتوسعه ی مناطق توسعه پذیر

توسعه ی نظام بانکی کشور توسعه ی علمی کشوربهبود  محیط کسب وکارتوسعه ی نظام اطلاعاتی و ارتباطی

د یپلماسی فعال 

سلامت آفرینی، فساد ستیزی

پیشبرد  مرد م سالاری

توسعه ی اجتماعی

نوسازی نظام تد بیر کشورد اری )طرح سامان(

اهد اف راهبرد ی معیشت و منزلت

افزایش د رآمد  سرانه

ایران د وستی و ایران پذیری جهانی

عد الت و کاهش نابرابری

مسکن برای همهکاهش تورم و گرانی

جامعه  ای فرهنگی، توانمند  و شاد اب

شغل پاید ار و کاهش بیکاری

نتایج  )تولید  کالا، خد مات، غذا،
مسکن، انرژی، بهد اشت و آگاهی ( و طرح هاي ویژه

طرح توسعه ی صنعت انرژی )نفت و گاز، پتروشیمی(طرح مهاجرت معکوس و ایرانیان مقیم خارج کشورطرح توسعه  ی گرد  شگری

طرح شغل آفرینی پاید  ار
و افزایش قد  رت خرید   

)کنترل تورم(

توسعه ی بخش کشاورزی آموزش و پرورشسلامت، بهد اشت و تامین اجتماعیتوسعه بخش مسکنتوسعه ی صنعت و معدن و خدمات

طرح تبدیل ایران 
به قطب 

تجاری و ارتباطی 
منطقه



دورنماي

ايرانآينده
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عمیقاً باور د ارم، همان گونه که 
د ر سند  چشم اند از بیست ساله ی 
کشور آمد ه است، ایران می تواند  
و باید  به عنوان نگین خاورمیانه، 
سرآمد  اقتصاد ، علم و فناوری 
منطقه آسیای جنوب غربی باشد. 
 ایرانیان شایسته ی تجربه ی 
شاد ی، آزاد ی، رفاه، امنیت و 
احترام هستند .  قرار گرفتن 
ایران د ر فهرست ۵۰ کشور 
برتر از منظر شاخص توسعه 
انسانی د ور از د سترس نیست. 

  هر خانواد ه ی ایرانی زند گی آبرومند انه و شرافتمند انه ای د اشته باشد . 
  هر جوان ایرانی، د ر اولین فرصت  خانواد ه ای پاید ار و شاد  تشکیل د هد . 

  د ر هر خانوار ایرانی د ست کم یک نفر شغل پاید ار د اشته باشد .

  هر خانواد ه ی ایرانی مسکنی آرامش بخش و ایمن د اشته باشد . 
  هر خانواد ه ی ایرانی د ارای قد رت خرید  کافی و ثبات معیشتی باشد .

  ایرانیان نماد  زند گی اخلاقی و متعالی باشند .

عمیقاًباوردارم،همانگونهکهدرسندچشماندازبیستسالهیکشورآمدهاست،ایرانمیتواندو
بایدبهعنواننگینخاورمیانه،سرآمداقتصاد،علموفناوریمنطقهآسیایجنوبغربیباشد.ایرانیان
شایستهیتجربهیشادی،آزادی،رفاه،امنیتواحترامهستند.قرارگرفتنایراندرفهرست۵۰کشور

برترازمنظرشاخصتوسعهانسانیدورازدسترسنیست.
روزیراتصورکنیمکه:

دورنمايايرانآينده
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ایران شایسته ی آن است که 
کشوری مقتدر، مرفه و معیار 
د ر د نیاي اسلام با هویت اصیل 

ایراني و اسلامي با جایگاه 
 ویژه ی منطقه اي و 
فرامنطقه   اي باشد . 

  بر اس��اس ارزش ها و منافع ملی مش��ترک، وف��اق و وحد ت ملی را 
رق��م بزنیم. از تنوع قومیت ها و کثرت اند یش��ه ها پاس��د اری کنیم، آن 
را س��رمایه بد انیم و آزاد ی های سیاس��ی را د ر چارچوب قانون محترم 

بشماریم.
  از د س��تاورد هاي ایرانیان احساس غرور کنیم و به خود  اعتماد  و ایمان 

د اشته باشیم.
  با همزیس��تی مسالمت آمیز با همس��ایگان و د یگر کشورهای جهان 

شرایط را برای کسب احترام و اعتبار جهانی بیشتر فراهم کنیم.
  با استفاد ه از تمام سرمایه های انسانی خود  )چه د اخل کشور و چه خارج 

از کشور(، همه ی ظرفیت ها را برای توسعه پاید ار کشور بسیج کنیم.

  آغوش خود  را به وس��عت د نیا باز کنیم. فرزن��د ان ایران د ر هر کجای 
جهان که باش��ند  عزیز هستند  و باید  کش��ور خود  را پشتیبان همیشگی 

خود  بد انند . 
  ی��ک رابطه ی برند ه- برند ه پاید ار با س��رمایه گذاران د اخلی و خارجی 

فراهم کنیم.
  با احترام به د ستاورد های د ولت های قبلی، گام های بلند تری برد اریم و 

زیرساخت های ایجاد  شد ه را به رفاه عمومی تبد یل کنیم. 
  فرام��وش نکنیم می��راث فرهنگی، منابع طبیعی و محیط زیس��ت 
امانت آیند گانند  و باید  آن ها را محافظت کرد ه و به د س��ت نس��ل های 

بعد  برسانیم.

ایرانشایس�تهیآناس�تکهکش�وریمقت�در،مرفهومعی�اردردنیاياس�لامباجای�گاهویژهی
منطقهايوفرامنطقهايباشد.

زندگیآبرومندانهوشرافتمندانهحقبیچونوچرایماوتامینآنوظیفهیمدیران
است.برایرسیدنبهچنینجایگاهیلازماست:
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معیشتومنزلتآیندهدرگروعقلانیتامروزاستوزندگیآبرومندانهوشرافتمندانهبهدستنمیآید
مگرباکشورداریخردمندانه.خردورزیواخلاقیبودنگمشدهایاستکهدرجستجویآنیم،ودرایت
وصداقترمزعبورازامروزبهفردایدرخشانایران.مدیریتیخردگرا،قانونمدار،پاسخگو،پاک،مردم

مدارومشارکتمحورلازماستتاهرایرانیآیندهایدرخشانومطمئنپیشرویخودببیند.
اه�دافراهب�ردیزیرنمایندهیبخش�یازدس�تورکارمنب�رایآین�دهیایرانتا

سال1396هستند:

1.000.000
  ایجاد  سالانه یک میلیون شغل و 
د ست یابی به نرخ بیکاری تک رقمی

%8
  د   س��ت یابی به نرخ رش��د  تولید  

ناخالص د اخلي هشت د رصد 

  افزایش د رآمد  سرانه و قد رت خرید  مرد م 
و رسید ن به نرخ تورم تک رقمی

  حرکت به سمت فقر
ریشه کنی فقر مطلق

معیشت و منزلت آیند ه د ر گرو 
عقلانیت امروز است و زند گی 
 آبرومند انه و شرافتمند انه به 
د ست نمی آید  مگر با کشورد اری 
خرد مند انه. خرد ورزی و اخلاقی 
بود ن گمشد ه ای است که د ر 
 جستجوی آنیم، و د رایت و 
صد اقت رمز عبور از امروز به 
 فرد ای د رخشان ایران. مد یریتی 
خرد گرا، قانون مد ار، پاسخگو، 
پاک، مرد م مد ار و مشارکت 
 محور لازم است تا هر ایرانی 
آیند ه ای د رخشان و مطمئن پیش 
روی خود  ببیند .

دورنمايايرانآينده
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معيشت

منزلت

عقلانيت 

توزیع عاد لانه و مناسب ثروت و کاهش فاصله د رآمد 
ی بین اقشار مختلف جامعه

شغلی پاید ار و آبرومند انه که 
بتواند  هزینه های یک زند گی 

معقول را فراهم کند .

تشکیل خانواد ه ای پاید ار، 
شاد  و آرامش بخش

یک مسکن خوب که بتوان د ر آن با 
هزینه ای معقول سکنی گزید . 

بازگرد اند ن قد رت خرید  مرد م و ایجاد  
د رآمد  مکفی )افزایش د رآمد  سرانه(

افزایش د رآمد  سرانه ی ایرانیان 
از طریق رشد  اقتصاد ی کشور

سیستم بیمه ای فراگیر، قابل اطمینان و همراه مرد م د ر تامین سلامت و آموزش فراگیر
لحظات تلخ و شیرین برای تامین آسایش خیال آنان

مساوی بود ن همه ی افراد  د ر برابر قانون؛ 
حاکمان، نخبگان و تود ه های مرد م

آزاد ی د اشتن عقید ة مذهبی و سیاسی 
و منع تفتیش عقاید  با توجه به قانون 

اساسی

تاکید  بر محاسبه گری، د وراند یشی 
و واقع بینی و پرهیز از غوغاسالاری، 

توهم زد گی، افراط و تفریط و 
آرمان گرایی غیرمعقول

تصمیم گیری مبتنی بر 
نظام آمار و اطلاعات 
جامع، روزآمد ، قابل 

اطمینان و د ر د سترس

استفاد ه مناسب از عقلانیت 
انتقاد ی و ارتباطی )پذیرش 
تنوع د ید گاه ها و خرد جمعی(

اجماع بین نخبگان و 
خبرگان با محوریت منافع 
ملی د ر تمام تصمیمات و 
سیاست گذاری های کلان

محوریت کارشناسان و 
خبرگان د ر تصمیم سازی و 

تصمیم گیری های ملی

حفظ شان و شخصیت تمام 
ایرانیان د ر برابر د یگر کشورها

حفظ شخصیت تمام افراد ؛ 
شهروند ان عاد ی و افراد  د ارای 

سابقه ی محکومیت کیفری 

محوریت قانون د ر تعریف و 
تشخیص جرم و تعیین مجازات

امکان مشارکت موثر مرد م د ر 
تعیین سرنوشت خود 

برابری د ر برخورد اری از حقوق و آزاد ی های اساسی

حاکمیت عد الت، انصاف و  اخلاق حسنه د ر روابط با 
پیروان د یگر اد یان

برابری تمام شهروند ان د ر د سترسی به معرفت 
)اطلاعات(، منزلت، قد رت و ثروت 

مولفه هاي گفتمان دولت آينده 
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ايران، چهار راه تجارت جهانی؛ کسب منفعت از عبور کالا و 
انرژی از مسیر ايران، با محوريت بخش خصوصی

تبديلايرانبهقطبتجاری
وارتباطیمنطقه



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

11

 د ر 1۰۰ سال اخیر هیچ گاه 
تبد یل ایران به قطب تجاری 
منطقه د ر صد ر اهد اف و 

برنامه های کشور قرار ند اشته 
است. تبد یل این فرصت به 

منفعت می تواند  و باید  د ر د ستور 
کار د ولت بعد ی قرار گیرد . 

  قرار د اشتن د ر مس��یر تجارت آسیا-اروپا. مسیر پنج کرید ور اصلی 
ترانزی��ت و حمل ونقل بین الملل��ی )کرید ور ش��مال-جنوب، کرید ور 
تراس��یکا، کرید ور شرق-غرب، کرید ور جنوبی آس��یا و کرید ور آلتید ( 

از ایران می گذرد . 
  اتصال از ش��مال و جنوب به د ریا و د سترس��ی ب��ه آب های آزاد  از 

طریق مرزهای جنوبی. 
  د اشتن مرز آبی و خشکی با 14 کشور و امکان د سترسی غیرمستقیم 

به بیش از 12 کشور د یگر د ر فاصله ی تقریبی 2000 کیلومتری. 
  ام��کان اس��تفاد ه از تمام��ی روش ه��ای پنج گانه ی حم��ل  و نقل 

)جاد ه ای، ریلی، هوایی، د ریایی و خطوط لوله(. 

  د ر اختیار د اش��تن بناد ر عظیم که می توانند  د ر زمره ی بناد ر بزرگ 
لجستیکی د نیا باشند . 

و  همس��ایه  کش��ورهای  بی��ن  زی��اد   کالای��ی  ارتب��اط  وج��ود     
مقرون به صرفه بود ن ترانزیت از ایران )د رصورت فراهم بود ن ش��رایط 

مساوی با سایر مسیرهای رقیب( به لحاظ زمان و هزینه. 
فرصت اقتصاد ی و سیاس��ی خاصی که این ویژگی ها برای ایران فراهم 
کرد ه اس��ت می تواند  کش��ور را به قطب تجارت و حمل و نقل منطقه 
تبد یل نماید . عبور کالا و انرژی از ایران علاوه بر ایجاد  ش��غل و ثروت، 
امنیت آفرین نیز خواهد  بود . وابس��تگی اقتصاد  د یگر کشورها به ایران، 

جایگاه و امنیت بین المللی کشور را ارتقا ی خواهد  بخشید .

ایرانبس�یاریازویژگیهاییکقط�بتجاریارتباطی)هابتج�اری-ارتباطی(را
داراست:

در1۰۰سالاخیرهیچگاهتبدیلایرانبهقطبتجاریمنطقهدرصدراهدافوبرنامههایکشورقرار
نداشتهاست.تبدیلاینفرصتبهمنفعتمیتواندوبایددردستورکاردولتبعدیقرارگیرد.

برایتبدیلایرانبهقطبتجاریمنطقهمحورهایراهبردیزیربایددردستورکارقرارگیرد:
پيکربند ي شبکه ی تجارت د اخلي 

  ایجاد  د هکد ه ها، شهرک ها، و شهرهاي لجستیکي
   توسعه ی حمل و نقل ترکیبي د ر کشور و ایجاد  پایانه هاي 

حمل و نقل ترکیبي
  ایج��اد  امکانات کانتینری )بعنوان پیش نیاز حمل و نقل 

ترکیبي( 
  ح��ذف گمرکات با کارایی پایین و اد غام آنها با گمرکات 

مجاور و تجهیز و افزایش ظرفیت گمرکات مهم کشور
  توس��عه ی تسهیلات جابجایی بار هوایی د ر فرود گاه امام 

خمینی برای تبد یل آن به قطب بار منطقه

1
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برای تبد یل ایران به قطب تجاری 
منطقه محورهای راهبرد ی زیر 
باید  د ر د ستور کار قرار گیرد : 
1 پیكربند ي شبكه ی
تجارت د اخلي 

2 ایجاد  و تكمیل
مسیرها و اتصالات

3 تسریع و تسهیل
تمام فرآیند ها با ایجاد 

 شبكه ی رایانه ای فراسازمانی 

4 روان سازی جریان خد ماتی و 
جریان مالی د ر کنار جریان کالا

5 فعال سازی بازیگران اصلی 
طرح قطب تجاری منطقه

تبديلايرانبهقطبتجاریوارتباطیمنطقه

ايجاد  و تکميل مسيرها و اتصالات
  تکمیل اتصالات ناقص د ر مسیرهای ترانزیتی ریلی 

)شبکه راه آهن آسیایی(
  تکمیل اتصالات ریلی بین مراکز استقرار قطب های 

لجستیکی کشور
  اتصال تمامی مراکز استان به شبکه جاد ه  ای و اتصال 

مستقیم به بناد ر از طریق خطوط ریلی

 روان س��ازی جريان خد ماتی و جريان مالی 
د ر کنار جريان کالا

  هم راستاس��ازی بخش هاي خد مات��ي نظیر بانک ها، 
بیمه ها و موسسات مالی با جریان تجاری و کالایی

  هم راستاس��ازی اد ارات د ولت��ي و عمومی برای ارائۀ 
خد مت سریع و استاند ارد 

  اس��تقرار کلی��ه ی د س��تگاه  های اجرای��ی مرتبط با 
فعالیت های تجاری برای تسهیل د ر امور خد مات رسانی 

)قانونی، حقوقی، مالی، بیمه ای، گمرکی(
  بهب��ود  روش ه��ای تس��ویه و گس��ترش تحوی��ل و 

پرد اخت به موقع
  هم راستاس��ازی س��ه قوه و د یگ��ر نهاد های موثر د ر 
حمای��ت از این طرح تحول عظی��م اقتصاد ی )از جمله 

بهبود  فضای کسب وکار و محیط رقابتی(

فعال س��ازی بازيگ��ران اصلی ط��رح قطب 
تجاری منطقه

  همکاري وزارت صنعت، معد ن و تجارت و وزارت راه 
وشهرسازي د ر توسعه ی قطب هاي لجستیکي

  تامی��ن مال��ی س��رمایه گذاری د ر قط��ب تجاری با 
کنسرسیومی از بانک  های غیرد ولتی د اخلی و خارجی

ب��رای  مال��ی  مناب��ع  تامی��ن  بخش��ی    س��هولت 
سرمایه گذاران بخش خصوصی توسعه قطب تجاری 

  فعال س��ازی بخ��ش خصوصی د اخل��ی و خارجی از 
طریق تخصیص زمی��ن ارزان و یا رایگان به متقاضیان 

ایجاد  شهرک های تجاری و خد ماتی

تسريع و تسهيل تمام فرآيند ها با ايجاد  
شبکه ی رايانه ای فراسازمانی 

  رایان��ه اي و مکانی��زه ک��رد ن کلی��ه ی فعالیت هاي 
ترخیص گمرکي

  یکسان سازي و الکترونیکي کرد ن د اد ه ها د ر فرآیند  
بازرگاني خارجي 

  مکانیزه کرد ن و به روزآوري فعالیت هاي انبارد اري 

2
3

5

4
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ايجاد  يک شغل به ازای هر د ه گرد شگر
و فعال کرد ن ظرفیت های متنوع گرد شگری

توسعهی
صنعتگردشگری
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توسعهیصنعتگردشگری

  زیرس��اخت های جذابیت ساز آن د ر ایران فراهم است. )گرد شگری 
مذهبی، گرد شگری طبیعی،گرد شگری فرهنگی و ...(

  مبتنی بر فرد  )انسان محور( است و ایجاد  شغل می کند .
  کارآفرین و محرک فروش کالاهای تولید  کشور است.)آموزش زبان، 

فروش محصولات محلی و...(
  قاد ر است توسعه یافتگی را به مناطق روستایی برساند .

  خود  به خود  د ولت را مجبور به حفاظت بیش��تر از محیط زیست و 
آثار فرهنگی می کند .

  باعث تنش زد ایی، تغییر ذهنیت نس��بت به ایران، تعاملات فرهنگی 

و صلح می شود . 
  ارزش افزود ه ی آن برخلاف صاد رات محصولات، د رون کشور جذب 

می شود  و بلافاصله است.
  باعث جلب و جذب سرمایه گذاران بالقوه ی خارجی می شود . 

  تقاض��ا د ر این عرصه د ائمی و رو به رش��د  اس��ت و ب��ازار مطمئنی 
د ارد .

  ای��ران به لح��اظ میراث فرهنگی، هنر معم��اری و بناهای گوناگون 
تاریخ��ی، و مرد م میهمان نواز از اق��وام  مختلف د ارای بهترین موقعیت 

برای احیای جاد ه ابریشم است.

دلایلانتخابصنعتگردشگری
صنعتگردشگریبهدلایلزیردارایاهمیتراهبردیاستومیتواندمحوروپیشران

رشدوتوسعهیکشورباشد:

صنعت گرد ش��گری برچهار پایه استوار است: س��اختار، خد مات، آموزش و 
ارتباطات 

کشور ایران برای رسید ن به جایگاه واقعی خود  و کسب سهم مناسبی از تجارت 
گرد شگری جهان، می باید  محورهای راهبرد ی زیر را د ر د ستور کار قرار د هد : 

1 توسعه ی زيرساخت های فيزيکی با مشارکت بخش 
خصوصی 

  توس��عه ی امکانات رفاهی برای گرد شگران )اقامتگاه ها، تسهیلات بین 
راهی، حمل ونقل(

ايجاد  يک شغل به ازای هر د ه گرد شگر

۵محورراهبردیتوسعهیصنعتگردشگری

صنعت گرد شگری برچهار پایه 
استوار است: ساختار، خد مات، 
آموزش و ارتباطات  
)گرد شگری مذهبی، گرد 

شگری طبیعی،گرد شگری 
فرهنگی و ...(



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

15

کشور ایران برای رسید ن به 
جایگاه واقعی خود  و کسب 

سهم مناسبی از تجارت 
گرد شگری جهان، می باید  

 محورهای راهبرد ی زیر را د ر 
د ستور کار قرار د هد : 

1 توسعه ی زیرساخت های 
فیزیكی با مشارکت بخش 

خصوصی 

2 تبلیغات و شناساند ن 
ظرفیت های گرد شگری

3 تصویر سازی مثبت و فعال 
د ر شبكه های اطلاع رسانی 

4 آموزش و ارتقا ی آگاهی و 
توانایی نیروی انسانی 

5 استقرار پنجره ی واحد  
گرد شگری الكترونیک

  توسعه ی مؤسسات خد ماتی
  بهبود  خطوط ارتباطی هوایی و جاد ه ای با س��رمایه گذاری و مشارکت 

فعال بخش خصوصی
  ارائه ی امکانات و خد مات د ر سطح استاند ارد های بین المللی

  توسعه ی اماکن اقامتي، پذیرایي، ورزشي و تفریحی

2 تبليغات و شناساند ن ظرفيت های گرد شگری
  راه ان��د ازی تورهای مجازی که به کمک تصاویر وید یویی و عکس های 
س��ه بعد ی، با نمایش چشم اند ازهای زیبا از مقصد ، موجب افزایش تمایل 

افراد  به سفر می شوند .
  ایجاد  موسسات گرد شگري و استقرار د فاتر آنها د ر خارج از کشور برای 

بازاریابي
  به تصویرکش��اند ن امکانات و استعد اد های طبیعی و جاذبه های متنوع 

توریستی 
  فعال نمود ن خانه های فرهنگ ایران د ر کشورهای مختلف و استفاد ه از 

سفارت خانه های کشور برای ارائه ی جاذبه ها
  برگ��زاری هفته های فرهنگ��ی ایران و نمایش��گاه های اختصاصی د ر 

کشورهای هد ف
  تهیه ی نقشه هاي گرد شگری و بروشورهاي حاوي اطلاعات مورد  نیاز 

جهانگرد ان

3 تصوير سازی مثبت و فعال د ر شبکه های اطلاع رسانی 
  اقد امات گس��ترد ه  و د ر سطح بین المللی برای نمایش چهره ی واقعی 
 ای��ران می توان��د  تا حد  زیاد ی تبلیغ��ات منفی رقبای کش��ور د ر صنعت 

گرد شگری و ناامن معرفی کرد ن ایران از سوی آنها را خنثی نماید .
  ایجاد  تصویر مثبت و احساس امنیت 

  ایجاد  س��ازوکار حمایت از گرد شگران و جلوگیری از وقوع رخد اد های 
نامطلوب برای ایشان

  تقویت سازوکارهای اطلاع رسانی و رسید گی سریع و محترمانه 

4 آموزش و ارتقا ی آگاهی و توانايی نيروی انسانی 
  تربیت نیروي انس��اني ماهر براي این بخ��ش )راهنماهاي علاقه مند  
و مس��لط به زبان خارجی، خد مات د هند گان آش��نا با زبان های خارجی( 
مي تواند  د ر رد یف رشته هاي تحصیلي د ر د انشگاه ها، مد یریت گرد شگري 

- هتلد اري و... قرار گیرد .
  تربیت پلیس راهنما آشنا به زبان های بین المللي

  آموزش مرد م ایران د ر مورد  جاذبه های گرد شگری
  آموزش اهمیت توس��عه ی صنعت گرد ش��گری به م��رد م ایران برای 

اطمینان از برخورد  مثبت با گرد شگران

5 استقرار پنجره ی واحد  گرد شگری الکترونيک
  به واس��طه ی یک پنجره ی واحد ، گرد شگر می تواند  با مراجعه به یک 
س��ایت معتبر کلیه ی اطلاعات مورد  نیاز برای س��فر را د ریافت کرد ه و با 
سرعت و قیمت مناسب به خواسته های خود  د ست یابد . خد مات پنجره ی 
واحد  عبارتند  از: اطلاع رس��انی شفاف، د قیق و معتبر و معرفی بسته های 
مختلف گرد ش��گری از مراکز مختلف گرد ش��گری و تفریحی استان های 
کشور )31 بسته گرد شگری( انجام تشریفات اخذ ویزا، رزرو هتل و مراکز 
تفریحی-سیاحتی و اجاره ی وسایل نقلیه  گرفتن بلیت هواپیما، اتوبوس و 

قطار و خرید  برنامه های تورهای مختلف
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ايرانیان مقیم خارج کشور، پنجره ای
 به سوی جهان و فرصتی بی نظیر برای پیشرفت

طرحمهاجرتمعکوسوايرانيانمقيم
خارجکشوروتدبيرامورنخبگان
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کشوری برند ه است که برای جذب استعد اد ها سازماند هی شد ه باشد  و 
بتواند  پتانسیل نخبگان و خبرگان را به ثروت و رفاه تبد یل کند . می توان 
به هموطنان مقیم خارج از کش��ور به د ید ه ی ضعف و ناکارآمد ی نگاه 
کرد  و یا می توان این پد ید ه را یک فرصت د انست. بیشتر ایشان د ل د ر 
گرو ایران د ارند  و می توانند  پل انتقال علم، فناوری، سرمایه و مد یریت 
به کش��ور و پنجره ای رو به فضای بیکران فرصت های اقتصاد ی باشند. 
طراحی یک تعامل برند ه-برند ه به نفع کشور و ایرانیان مقیم خارج شاه 
کلید  گش��ود ن این پنجره اس��ت.  د ر کنار تعهد  ویژه به محقق کرد ن 
»سند  راهبرد ي کشور د ر امور نخبگان« مصوب سال 91 برای استفاد ه 

از این فرصت، 3 راهبرد  و 5 طرح کلید ی پیشنهاد  می شود : 

 راهبرد های کليد ی
  انعطاف پذیری د ر امور مربوط به ایرانیان مقیم خارج کشور و ویژه سازی 

برخورد  با نخبگان و متخصصان بسته به موقعیت ایشان 
  ایجاد  هماهنگی کامل بین نهاد های ذیربط علمی، فرهنگی، سیاسی، 
اقتصاد ی و امنیتی با محوریت نهاد  ریاس��ت جمهوری از طریق ایجاد  
د رگاه واحد  نمایند ه ی تمام س��ازمان های مرتبط و کاهش آش��فتگی 

تعاملات
  طراحی گزینه های متنوع و ارائه ی طیفی از گزینه های مختلف برای 

تعامل با نخبگان )از ارتباط علمی تا بازگشت به وطن(

طرحمهاجرتمعکوس

1 جلب توجه افکار عمومی به موضوع و تبد يل آن به 
يک د غد غه ی ملی

  جهت د هی نظام رس��انه ای کشور به س��وی تکریم ایرانیان مقیم 
خارج از کشور 

پرهیز از ایجاد  ذهنیت های منفی

2 فراهم کرد ن فضای فعاليت های علمی و اقتصاد ی
  ایجاد  تس��هیلات ویژه ب��رای فرصت های مطالعات��ی د ر د اخل و 

شرکت د ر سمینارها
  فع��ال کرد ن ش��رکت های د ان��ش بنیان به عنوان بس��تری برای 

فعالیت های علمی-اقتصاد ی
  بسترس��ازی مناسب برای جذب سرمایه ی ایرانیان خارج از کشور 

و ایجاد  امنیت برای سرمایه گذاران

اقداماتکلیدی

کشوری برند ه است که برای 
جذب استعد اد ها سازماند هی 

شد ه باشد  و بتواند  پتانسیل 
نخبگان و خبرگان را به ثروت و 

رفاه تبد یل کند . 
  انعطاف پذیری د ر امور مربوط 

به ایرانیان مقیم خارج کشور و 
ویژه سازی برخورد  با نخبگان و 
متخصصان بسته به موقعیت 

ایشان 
  طراحی گزینه های متنوع 

و ارائه ی طیفی از گزینه های 
مختلف برای تعامل با نخبگان 

)از ارتباط علمی تا بازگشت به 
وطن(



18

3 تامين يک زند گی مناس��ب و د رخور برای نخبگان 
و خانواد ه ی آنان

  ح��ل مش��کلات مربوط ب��ه اد ام��ه تحصیل و خد م��ت وظیفه ی 
 عمومی فرزند ان د انش��جو و د انش آموز متخصصان ایرانی خواس��تار

بازگشت به میهن
  تس��هیل رف��ت و آم��د  متخصصین مقیم خارج و رفع مش��کلات 

کنسولی آنان با کمک وزارت امور خارجه
  تامین ش��رایط مناسب برای مد رس��ه و ورود  به د انشگاه فرزند ان 

آنان
  رس��ید گی وی��ژه به ام��ور معیش��تی نخبگانی که به کش��ور باز 

می گرد ند 

4 فعاليت بين المللی
  فعال س��ازی د فتر جذب متخصصان ایرانی مس��تقر د ر نمایند گی 
ایران د ر س��ازمان مل��ل متحد  و د فتر جذب نخب��گان و متخصصان 

وزارت علوم و بهد اشت و سایر د ستگاه ها

5 فراه��م کرد ن زيرس��اخت های قانونی و مالی برای 
تعاملات

  فراه��م کرد ن امکان تد ریس کوتاه مد ت د ر د انش��گاه های د اخل 
برای ایرانیان مقیم خارج 

  فراهم آورد ن ام��کان ارائه ی خد مات علمی بد ون حضور فیزیکی 
د ر کشور

  تعریف سمت هیات علمی موقت برای ایرانیان خارج از کشور
  تمهید  تس��هیلات قانونی و مالی جهت استفاد ه از استاد ان ایرانی 
مقی��م خ��ارج به عنوان اس��تاد  راهنم��ا و مش��اور د ر پایان نامه های 

تحصیلی

تامین یک زند گی مناسب و د رخور 
برای نخبگان و خانواد ه ی آنان

  حل مشكلات مربوط به 
اد امه تحصیل و خد مت وظیفه ی 
 عمومی فرزند ان د انشجو و 
د انش آموز متخصصان ایرانی 
خواستار بازگشت به میهن

  تسهیل رفت و آمد  
متخصصین مقیم خارج و رفع 
مشكلات کنسولی آنان با کمک 
وزارت امور خارجه

طرحمهاجرتمعکوسوايرانيانمقيمخارجکشور

* طرح مناطق آزاد  علم و فناوری نيز بر 
مهاجرت معکوس موثر است که به صورت 

جد اگانه مطرح خواهد  شد .



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

19

منابع نفتی نه به عنوان میراث گذشتگان 
بلکه به عنوان امانت آيند گان بايد  به سرمايه ی مولد  تبد يل شود .

توسعهیانرژی
)نفت،گاز،پتروشيمی(
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توسعهیانرژی)نفت،گاز،پتروشيمی(

  صیانت از ذخایر نفتی و گازی
  تبد ی��ل این ذخایر به فرآورد ه های نفتی و گازی با ارزش افزود ه هر 

چه بیشتر
  بیشینه سازی برخورد اری از منافع بازار بین المللی انرژی

  یافتن جایگاهی راهبرد ی برای ایران د ر بازار انرژی جهان 
حد اکثرس��ازی د رآمد های نفتی مس��تلزم اتخاذ تد ابیر هماهنگ د ر د و 

حوزه است:
ال�ف(افزایشحجمص�ادراتفرآوردههاینف�توگاز:افزایش 
حجم صاد رات فرآورد ه های نفت و گاز به جای صاد رات نفت خام و گاز 
طبیعی، مستلزم سرمایه گذاری برای پالایش نفت خام و تبد یل گاز به 

فرآورد ه های با ارزش افزود ه ی بالاتر می باشد . این افزایش به توان تولید  
صیانتی، افزای��ش ضریب بازیافت از مخازن نف��ت، کاهش هزینه های 
تولید  و ارتقای کیفیت بس��تگی د ارد  و بد یهی اس��ت با کاهش شد ت و 
نرخ رشد  مصرف انرژی، س��هم صاد رات نفت خام و فرآورد ه های نفتی 

افزایش خواهد  یافت. 
ب(افزایشباثباتقیمتنف�ت:افزایش قیمت فرآورد ه های نفتی 
و نفت خام د ر بازارهای جهانی وابس��ته به نقش آفرینی سازند ه، مؤثر و 
کلید ی کش��ور د ر سازمان اوپک و تعامل موثر با سایر کشورهای تولید 

کنند ة غیرعضو اوپک و نیز کشورهای مصرف کنند ه است. 

1 افزايش بهره وری، استفاد ه بهينه از منابع خد اد اد ی
  به��ره ب��رد اری صحیح و صیانت��ی از منابع نف��ت و گاز و نگهد اری 

تأسیسات مربوط به صنایع نفت، گاز و پتروشیمی 
  جلوگیری از سوزاند ن گاز طبیعی و گازهاي همراه نفت، جمع آوری 

و استفاد ة بهینه از این منابع خد اد اد ي 

  جلوگی��ری از هد ر رفت��ن ذخایر هید روکرب��وری و افزایش ضریب 
بازیاف��ت، از طری��ق تجمیع ظرفیت های علمی کش��ور با تاس��یس و 
 تقویت همکاری های بین د انش��گاهی و د ستیابی به فناوری های ازد یاد  

برد اشت
  انبارسازی راهبرد ی، توسعه ظرفیت و فناوری ذخیره سازی

تبدیلنفتبهعنوانیکثروتملیبهسرمایهایمولدّموجبدستیابیکشوربهارزشافزوده،رشد
اقتصادیوتوانملیبالاترخواهدگردید.عدالتبیننسلیایجابمیکندکهنگاهنسلامروزبهنفتنه

بهعنوانمیراثگذشتگان،بلکهبهعنوانامانتآیندگانباشد.
اهدافراهبردیبخشنفتوگازکشورعبارتاستاز:

برایناساسایناولویتهایراهبردیمبنایتصمیماتواقداماتقرارخواهدگرفت:

تبد یل نفت به عنوان یک ثروت ملی 
به سرمایه ای مولدّ  موجب 

 

د ستیابی کشور به ارزش  افزود ه، 
رشد  اقتصاد ی و توان ملی بالاتر 
خواهد  گرد ید . عد الت بین نسلی 
ایجاب می کند  که نگاه نسل 
امروز  به نفت نه به عنوان میراث 
گذشتگان، بلكه به عنوان امانت 
آیند گان باشد .
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  اس��تفاد ه از فناوری های نوین ب��رای افزایش بهره برد اری از مخازن 
نفت و گاز کشور د ر راستای صیانت از این مخازن و حفظ جایگاه توان 

تولید  نفت ایران د ر اوپک و جهان
  افزایش سهم گاز د ر سبد  مصرف انرژی کشور، از طریق جایگزینی 
مص��رف فرآورد ه ه��ای نفت��ی مایع ب��ا گاز طبیع��ی و به��ره گیری از 
فناوری های نوین برای تبد یل گاز طبیعی به محصولات و فرآورد ه های 

با ارزش افزود ه بالاتر
  بهینه س��ازی مصرف انرژی همراه با کاهش شد ت انرژی مصرفی د ر 
تمامی بخش های اقتصاد ی کشور از طریق مد یریت، پژوهش و توسعه و 
به کارگیری فنّاوری های برتر، به منظور افزایش سهم فرآورد ه های نفت و 

گاز برای صاد رات و تأمین ارز مورد  نیاز برای توسعۀ پاید ار کشور.
  کمک به بهینه سازی صنایع انرژی بر و صنایع و خد مات مهند سی 

پشتیبانی آن ها

2 الگوی توسعه ی فناورمحور
  عب��ور از الگوی »توس��عه ی بهره برد ارمحور« د ر ش��رکت ملی نفت 
 ایران به س��وی الگوی »توس��عه ی فناورمحور”، به هد ف افزایش ارزش 
اف��زود ة حاص��ل از گاز طبیع��ی و نف��ت خام، س��ود  حاص��ل از انجام 
فعالیت های مهند سی، سود  فروش، و حق امتیاز فناوری فروش سخت 

افزار و تجهیزات
  شغل آفرینی از طریق الگوی فناورمحور مبتنی بر د نباله ی طولانی 
واحد های صنعتی، پژوهش��ی و مهند س��ی صنعت نفت و وجود  شبکۀ 

تأمین نیازمند ی های فناوری و صنایع مکمل 
  کاهش وابس��تگی به خارج از طریق الگوی فناورمحور به د لیل اتکا 

بر توانمند ی د اخل 

  برنامه ریزی ب��رای تولید ، جذب، صد ور و ارتقای فناوری های نوین 
صنایع نفت، گاز، پالایش و پخش و پتروشیمی

  تعامل با صاحبان فناوری پیش��رفته د ر اکتش��اف و استخراج نفت، 
ب��رای جذب فناوری و منابع مالی د ر توس��عه ی صنای��ع نفت و گاز و 

پتروشیمی با حفظ منافع ملی
  حمای��ت وتقویت مراکز خد مات فنی و مهند س��ی کش��ور به ویژه 
مراک��ز مرتبط با صنایع پایین د س��تی نف��ت و گاز و صنایع و خد مات 
پشتیبان صنعت نفت با هد ف حضور فعال شرکت های غیرد ولتی ایرانی 

د ر بازارهای جهانی 
  تمرک��ز بر ایجاد  زیرس��اخت های لازم برای توس��عه ی صنایع نفت، 
گاز و پتروش��یمی و صنایع انرژی بر د ر مناطق مستعد  کشور با اولویت 
مناطق آزاد ، اس��تان های د ر مس��یر خطوط لوله ی انتقال نفت و گاز، و 
نق��اط محروم و پرجمعیت به منظور ایجاد  اش��تغال مولد  د ر کش��ور و 

کاهش وارد ات

3 توسعه ی ظرفيت د يپلماتيک و روابط بين الملل
  ایجاد  پیوند  مؤثر با قد رت های رو به رش��د  آس��یایی و آفریقایی به 

ویژه کشورهای اسلامی
  ارتقای سطح همکاری با د یگر کشورهای منطقه و اعضای اوپک، به 
منظ��ور ایفای نقش مؤثر د ر تأمی��ن انرژی، ایجاد  ثبات د ر بازار جهانی 

نفت و کسب د رآمد  عاد لانه  
  توس��عۀ همکاری های بین المللی با اولویت کشورهای منطقه و آسیا 

با هد ف تضمین بازار بین المللی 
  اس��تفاد ه از موقعیت ویژه ی جغرافیایی کش��ور د ر س��وآپ و انتقال  

نفت، گاز و فراورد ه های آن ها

 افزایش حجم صاد رات
فرآورد ه های نفت و گاز: 

افزایش حجم صاد رات فرآورد 
ه های نفت و گاز به جای صاد 
رات نفت خام و گاز طبیعی، 
مستلزم سرمایه گذاری برای 
پالایش نفت خام و تبد یل گاز 
به فرآورد ه های با ارزش افزود 

ه ی بالاتر می باشد . این افزایش 
به توان تولید  صیانتی، افزایش 
ضریب بازیافت از مخازن نفت، 

کاهش هزینه های تولید  و 
ارتقای کیفیت بستگی د ارد  و بد 
یهی است با کاهش شد ت و 

نرخ رشد  مصرف انرژی، سهم 
صاد رات نفت خام و فرآورد ه های 

نفتی افزایش خواهد  یافت. 
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4 بهبود  نظام مد يريت و راهبری نفت، گاز و پتروشيمی
  اصلاح ساختار وزارت نفت با هد ف تمرکز بر سیاست گذاری، نظارت 

و مد یریت
  ارتقا ی جایگاه ش��رکت ملی نفت ایران به س��طح شرکت های نفت 

جهان 
  اصلاح س��اختار ش��رکت های تابعۀ نفت، بازنگ��ری د ر قوانین برای 

افزایش بهره وری با حفظ منزلت کارکنان 
  ارتقا ی س��طح ش��رکت های ملیّ نفت، گاز، پالایش و پتروشیمی به 

سطح شرکت های بین المللی رقابت پذیر اقتصاد ی 
  تعیین رابطۀ مالی ش��فاف بین د ولت و بخش نفت و گاز براس��اس 

اصول تجارت و روش بنگاه د اری 

5 حمايت و تقويت زنجيره ی توليد  پايين د ستی صنايع 
نفت، گاز و پتروشيمی

  ایج��اد  ظرفیت ه��ای جد ید  تولی��د ی د ر صنایع پتروش��یمی برای 
د ستیابی به اهد اف سند  چشم اند از

  تد وین برنامه های راهبرد ی برای تولید  د انش و تد وین فناوری های 
مربوط به فرآیند های راهبرد ی صنایع پتروشیمی 

  تأس��یس واحد های پالایش��ی جد ید  به ویژه برای پالایش میعانات 
 گازی و نی��ز نف��ت خ��ام تولید ی بس��یار س��نگین و تبد ی��ل راهبرد  

خام فروشی نفت به تولید  و صد ور فرآورد ه های نفتی 
  تولید ، تد وین د انش فنی طراحی و ساخت واحد های پالایشی  نفت 

و گاز و بومی سازی آن

توسعهیانرژی)نفت،گاز،پتروشيمی(

3 توسعه ی ظرفيت د يپلماتيک و 
روابط بين الملل

  ايجاد  پيوند  مؤثر با قد رت های رو 
به رشد  آسيايی و آفريقايی به ويژه 
کشورهای اسلامی

  استفاد ه از موقعيت ويژه ی 
جغرافيايی کشور د ر سوآپ و انتقال  
نفت، گاز و فراورد ه های آن ها
  ايجاد  مرکز خد مات مالی، 
بازارهای پولی، سرمايه، بيمه، بورس 
کالا و يژه صنعت نفت و گاز و 
پتروشيمی

نهاد سازی و ايجاد  سازوکارهای نهاد ی و سازمان های موثر
  ایجاد  و تقویت شرکت های بزرگ تأثیرگذار د ر مقیاس جهانی و کاهش هزینه های بالاسری با رعایت منافع ملّی 

  ایجاد  مرکز خد مات مالی، بازارهای پولی، سرمایه، بیمه، بورس کالا و یژه صنعت نفت و گاز و پتروشیمی
  ایجاد  مرکز جذب سرمایه و تامین منابع مالی مورد  نیاز بازارهای جهانی با تاسیس نهاد های مالی مشترک

6
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مهم ترين چالش کشور شغل آفرينی پايد ار است و برنامه های 
سطحی و ضربتی نمی تواند  آن را حل کند . 

شغلآفرينیپايدار
)شاپ(

هد ف:  سالانه

1.000.000 شغل
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برنامهشغلآفرينیپايدار)شاپ(

هدفطرحشاپ)شغلآفرینیپایدار(
تکرقمیکردننرخبیکاریاستودارایمحورهایزیراست:  افزایش کمیت تقاضا،

راه اند ازی و رشد  کسب 
وکارهای خصوصی، مهم ترین 
این محورهاست. موتور محرک 
اقتصاد  تاسیس، تثبیت و رشد  
سازمان های اقتصاد ی است. اگر 
د ولت به بخش خصوصی اعتماد  
 کند  و به آن اجازه ی مید ان د اری
د هد ، مشكلات حل خواهد  شد .

  هوشمند س��ازی و هم راستاسازی سیاس��ت ها )هم راستاسازی سیاست وارد ات، صاد رات و ارز با 
سیاست اشتغال(

  افزایش کیفیت عرضه )وجود  نیروی کار با کیفیت(
  افزای��ش کمی��ت تقاضا )راه اند ازی و رش��د  کس��ب وکارها، توس��عه بخش خصوص��ی، افزایش 

سرمایه گذاری خارجی و د اخلی(
  بهبود  تعامل عرضه و تقاضا

  توسعه ی زیرساخت های سه گانه ی حقوقی، اطلاعاتی و مالی
 

افزایش کمیت تقاضا، راه اند ازی و رشد  کسب وکارهای خصوصی، مهم ترین این محورهاست. موتور 
محرک اقتصاد  تاس��یس، تثبیت و رشد  س��ازمان های اقتصاد ی است. اگر د ولت به بخش خصوصی 
اعتم��اد  کند  و به آن اجازه ی مید ان د اری د هد ، مش��کلات حل خواهد  ش��د . این اقد امات ذیل این 

محور تعریف می شوند :
  بهبود  فضای کسب وکار )بر اساس قانون بهبود  مستمر محیط کسب وکار مصوب 1390(

  تسهیل تشکیل سرمایه و جذب سرمایه د اخلی و خارجی )راه  اند ازی کسب وکارهای جد ید ( 
  توسعه ی صنایع خد ماتی )گرد شگری و بهد اشت(، و صد ور خد مات فنی مهند سی

  اعطای وام به طرح های سود آور با اشتغال زایی بالا 
  استاند ارد سازی نیروی انسانی د ر صنعت و خد مات

  جریمه ی کارفرمایانی که از اتباع غیرایرانی غیرمجاز استفاد ه می کنند  
  کاهش پد ید ه ی چند شغلی
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هوشمند سازی و هم راستاسازی سياست ها
  تقویت شورای عالی اشتغال به عنوان مرکز مد یریت و پاسخگویی 
  تش��کیل منظم جلس��ات، تقویت د بیرخانه و پاس��خگویی ماهانه ی 

شورای عالی اشتغال به مرد م )گزارش به جمهور(
  هم سوس��ازی د یگر سیاست  ها )سیاس��ت وارد ات، صاد رات و ارز( با 

سیاست اشتغال
  افزای��ش اختیارات و تبعاً پاس��خگویی د و مرک��ز مهم: وزارت کار و 

شورای عالی اشتغال
  اجرای 20 برنامه  اولویت د ار سند  توسعه کارآفرینی کشور

افزايش کيفيت عرضه )وجود  نيروی با کيفيت برای تقاضا(
  حذف رشته های بد ون بازار کار

  اصلاح مفاد  د رسی به سمت کاربرد ی-عملیاتی
  اجباری کرد ن د روسی مانند  کارآفرینی و اقتصاد  مهند سی

  تقویت آموزش های فني و حرفه اي
  بازنگري د ر رشته هاي د انشگاهي، بر مبناي نیازهاي اجتماعي، بازار 

کار و تحولات علمي
  تقویت ارتباط د انشگاه با صنعت د ر بخش های خد ماتی

بهبود  تعامل عرضه و تقاضا
  توس��عه ی مراکز کاریابی حرفه ای که یافتن شغل برای جویند گان 
ش��غل و یافتن متقاضایان واجد  شرایط برای کسب و کارها را تسهیل 

کنند .
  توس��عه رسانه های اطلاعاتی مرتبط با بازار کار ایران )مانند  سایت، 

روزنامه، خبرنامه و ...(

توس��عه ی زيرس��اخت های س��ه گانه حقوقی، اطلاعاتی، 
مالی

روزآمد سازی قوانین کار
  تمهید  آمار و اطلاعات لازم )نمونه: طراحي اطلس س��رمایه گذاري 

مناطق(
  توسعه کسب جوکارهای خانگی

  افزایش سهولت کسب وکار  و بهبود  فضای کسب وکار
  توسعه فرهنگ کار و تولید 
  ترویج فرهنگ کارآفرینی

  تاسیس شبکه مالی سرمایه گذاران ریسک پذیر ایران )سرا( و افزایش 
د سترسی کسب و کارها به بازارهای مالی

  تمهید  آمار و اطلاعات لازم 
)نمونه: طراحي اطلس سرمایه 

گذاري مناطق(
  ترویج فرهنگ کارآفرینی

  تاسیس شبكه مالی 
سرمایه گذاران ریسک پذیر ایران 

)سرا( و افزایش د سترسی 
کسب و کارها به بازارهای 

مالی
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افزايشقدرتخريد
ومهارتورموگراني
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برای مهار تورم، باید  د ولت ها را 
مهار کرد .

این »لكه سیاه اقتصاد ی« باید  از 
سفره های مرد م پاک شود .

164 کشور د ر د نیا مساله تورم 
را حل کرد ه اند .

برای مهار تورم، باید  د ولت ها را مهار کرد .

این »لکه سیاه اقتصاد ی« باید  از سفره های مرد م پاک شود .

164 کشور د ر د نیا مساله تورم را حل کرد ه اند .

برنامههایاولویتداربرایمهارتورم

معیشت،دغدغهاولدولتآیندهبایدباشد.وبرای
تامینمعیشتدوموضوعاصلیبایدحلشود:الف(
گرانی)بهزبانمردم(یاتورم)بهزبانکارشناسان(.
ب(اش�تغال.یکیازمهمتریناولویتهایدولت
آیندهبایدمهارتورموپاککردناین»لکهس�یاه

اقتصادی«راازسفرههایمردمباشد.
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ام��روزه مي توان گفت ک��ه هم به لحاظ نظري و ه��م به لحاظ عملي، 
رس��ید ن به تورم س��الانه زی��ر 10د رصد ، جزو مس��ائل حل ش��د ه د 

 ر علم اقتصاد  اس��ت. بیش��تر کش��ورهای د نی��ا د ر د وره هایی از حیات 
اقتصاد ی خود ، د چار تورم شد ه اند  ولی با تکیه بر علم اقتصاد  توانسته اند  
تورم را مهار نمایند . د ر د هه 1980، د ه ها کش��ور د نیا نرخ تورم بالای 
20د رصد  د اش��ته اند ، د ر حالی که از س��ال 2000 به بعد ، متوسط نرخ 

تورم کشورهای جهان، به حد ود  6د رصد  
کاهش پید ا کرد ه است.

ایران، ونزوئلا، گینه و ارِیتره، کشورهایی 
هس��تند  که چند  د هه متوالی با مش��کل 
تورم روبرو بود ه و هنوز نتوانس��ته اند  آن 
را مه��ار کنند . چند  نمونه از کش��ورهای 
د ر حال توس��عه که تورم ش��د ید  خود  را 
کنت��رل کرد ه اند : ترکیه همس��ایه ایران، 
25 سال با متوسط تورم 61د رصد  مواجه 
بود ه اس��ت. د ر حالی که از 9 سال پیش 
تا کنون، تورم آن تک رقمی ش��د ه است؛ 
ترکمنس��تان د یگر همس��ایه ایران، تورم 
3100د رصد  خود  را د ر سال 1993 را به 
تورم 5د رصد  کنونی رساند ه؛ گینه بیسائو 
که تا سال 1997، تورمی برابر 54د رصد  

د اشته است، 15 س��ال پیاپی است که تورم 3د رصد  د اشته؛ برزیل که 
از سال 1980، برای 16 سال متوالی با متوسط تورم 737د رصد  روبرو 

بود ، د ر 16 سال اخیر، سالانه تنها 6د رصد  تورم د اشته است. 
د ر سال 1391، 164 کشور تورم تک رقمی د اشته اند  و تنها 23 کشور 
ت��ورم د و رقمی را تجرب��ه کرد ه اند . موج موفقیت مه��ار تورم د ر د یگر 
کشورهای د نیا، باعث شد ه که ایران د ر سال 1390، رتبه چهارم جهان 

و د ر س��ال 1391 رتبه سوم تورم د نیا را از آن خود  کند . تنها بلاروس 
و سود ان تورمی بیشتر از ایران د ارند . 

ت��ورم نوع��ی »مالیات نامرئی« اس��ت که د ولت از م��رد م بد ون اطلاع 
 و رضای��ت آن ها، اخذ می کند . برای نش��ان د اد ن اث��ر تورم د ر کاهش 
 ق��د رت خری��د  مرد م و مقایس��ه تأثی��ر یارانه های پرد اخت��ی د ولت به 
مرد م، کافی اس��ت قیمت اقلام قبل از اجرای طرح هد فمند ی یارانه ها 
و قیمت های حال را بررسی کنید. 
با یک محاسبه س��اد ه، تنها برای 
9 قلم مواد  خوراکی )نان، ش��یر، 
برن��ج د رج��ه د و، روغن، ش��کر، 
گوش��ت گاو، گوش��ت گوس��فند، 
 گوش��ت م��رغ و تخم م��رغ( و با 
د ر نظر گرفتن آمارهای متوس��ط 
 مص��رف ایرانی��ان از ای��ن اقلام، 
مشاهد ه می ش��ود  که قیمت این 
 اقلام طی این د وره کوتاه، برای یک 
خانواد ه 5 نفره، ماهیانه 270 هزار 
 تومان اضافه ش��د ه، د ر حالی این 
خانواد ه هر ماه تنها 225 هزار تومان 
 یاران��ه د ریافت می کن��د . د ر واقع

 د ولت، فقط روی چند  قلم خوراکی 
جد ول زیر، هر ماه 270 هزار تومان از جیب یک خانواد ه 5 نفره، بد ون 

رضایت و اطلاع آنان برد اشت می کند . 
اگر مخارجی مثل اجاره خانه، آب، برق، گاز، بنزین، پوش��اک و بسیاری 
د یگر از مخارج د یگر را اضافه کنیم، می بینیم که د ولت با سیاست های 
ناصحی��ح افزایش د هند ه تورم، خیلی بیش��تر از این ها از مرد م »مالیات 

نامرئی« می گیرد .

ایران، ونزوئلا، گینه و ارِیتره، کش��ورهایی هس��تند  
روب��رو  ت��ورم  ب��ا مش��کل  د ه��ه متوال��ی   ک��ه چن��د  
بود ه و هنوز نتوانسته اند  آن را مهار کنند . چند  نمونه 
از کش��ورهای د ر ح��ال توس��عه که تورم ش��د ید  خود  را 
کنت��رل کرد ه ان��د : ترکیه همس��ایه ایران، 25 س��ال با 
متوسط تورم 61د رصد  مواجه بود ه است. د ر حالی که 
از 9 سال پیش تا کنون، تورم آن تک رقمی شد ه است؛ 
ترکمنس��تان د یگر همس��ایه ایران، تورم 3100د رصد  
خود  را د ر سال 1993 را به تورم 5د رصد  کنونی رساند ه؛ 
گینه بیسائو که تا سال 1997، تورمی برابر 54د رصد  
 د اش��ته است، 15 س��ال پیاپی اس��ت که تورم 3د رصد  
د اش��ته؛ برزیل که از سال 1980، برای 16 سال متوالی 
با متوسط تورم 737د رصد  روبرو بود ، د ر 16 سال اخیر، 

سالانه تنها 6د رصد  تورم د اشته است. 

تورم نوعی »مالیات نامرئی« است 
که د ولت از مرد م بد ون اطلاع و 
رضایت آن ها، اخذ می کند . برای 
نشان د اد ن اثر تورم د ر کاهش 
قد رت خرید  مرد م و مقایسه تأثیر 
یارانه های پرد اختی د ولت به مرد م، 
کافی است قیمت اقلام قبل از 
اجرای طرح هد فمند ی یارانه ها و 
قیمت های حال را بررسی کنید . 



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

29

اس��اس کنترل نرخ تورم، مهار نرخ رش��د  نقد ینگی اس��ت که به د لیل 
سیاس��ت های پولی و مالی نامناس��ب د ولت، وابستگی د ولت به د رآمد 

های نفتی و س��اختار نامطلوب اد اری و حقوقی نظام اقتصاد ی کشور، 
هی��چ گاه کنترل مناس��بی بر روی آن اعمال نش��د ه اس��ت. محورهای 

اولویت د ار مهار تورم عبارتند  از:

اتخاذ سياست های مالی مناسب توسط د ولت
ب��رای مهار ت��ورم، باید  د ولت ها را مهار کرد . برای اتخاذ سیاس��ت های 
مالی مناس��ب، بایس��تی نقش د ولت د ر اقتصاد  بازتعریف شود  و د ولت 
به جای د خال��تِ مضر د ر اقتصاد ، فقط به وظایف اقتصاد ی اصلی خود  

 

بپرد ازد . د ولت بایستی تنها د ر بخش هایی از اقتصاد  وارد  شود  که بخش 
خصوص��ی قاد ر یا مایل به فعالیت د ر آن نباش��د . د ر غی��ر این موارد، 
بایس��تی مرد م و بخش خصوصی گرد انند ه اصلی چرخ اقتصاد  کش��ور 
باش��ند . د ر د ولت آیند ه، »حجیم شد ن بی رویه د ولت« کاملا نامطلوب 

و ممنوع است.

اصلاح ساختار بود جه 
قانون بود جه، مهم ترین قانون کوتاه مد ت هر کش��ور است که د ر ایران 
به د لیل نقش پررنگ اقتصاد ی د ولت، اهمیتی مضاعف د ارد . یک نظام 

بود جه ریزي مطلوب باید  د اراي ویژگي هاي زیر باشد :

  د ر چارچوب اهد اف برنامه های میان مد ت مانند  برنامه های پنج ساله 
توسعه تنظیم شود .

  تأمی��ن مال��ی مخارج بود جه، با فرض عد م ایجاد  کس��ری بود جه و 
عد م افزایش پایه پولی، د ر نظر گرفته شود .

  مخارج را به نهاد هاي مسئول مرتبط کند  و اهد افی شفاف برای هر 
کد ام از هزینه  کرد های د ولت تعیین کند .

ت��ا زمانی که د ولت فکر کند  می تواند  مد ام به مرد م وعد ه د هد  و هزینه 
 انج��ام ای��ن وعد ه ها را ه��م با چاپ م��د اوم پول تامین کن��د ، بیماری 
اقتصاد ی »تورم« علاج نخواهد  شد . برای خاموش کرد ن »شعله تورم«، 

باید  »ماشین انتشار پول« را خاموش کنیم. 

انضباط پولی و مالی
ایج��اد  تعه��د ات مالی خ��ارج از برنام��ه بود جه، عد م اج��رای صحیح 
برنامه های بود جه و توس��عه، د ر نهایت س��بب افزایش کنترل نش��د ه  
 مخارج د ولت ش��د ه و تبد یل به کس��ری بود جه می ش��ود . با توجه به 
عد م اس��تقلال بانک مرکزی، کسری بود جه سبب افزایش پایه پولی و 
 د ر نتیجه افزایش نقد ینگی ش��د ه و د ر نهای��ت به صورت تورم خود  را 

د ر جامعه نشان می د هد .
از طرفی د ولت باید  به اصلاح رابطه خود  با بانک های کشور پرد اخته و 
با سیاس��ت های تکلیفیِ خود  سبب افزایش بد هی های این بانک ها نزد  

بانک مرکزی و د ر نتیجه افزایش پایه پولی نشود .
از مصاد یق بی انضباطی پولی و مالی، می توان به افزایش بی رویه حجم 

اولویتهایمهارتورم
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نقد ینگی کشور کرد . حجم نقد ینگی اکنون از مقد ار 450 هزار میلیارد  
تومان عبور کرد ه اس��ت. 8 س��ال پیش، حجم نقد ینگ��ی کمتر از 65 
 هزار میلیارد  تومان بود ه است که د ر نتیجه سیاست های د ولت، حد ود 

7 برابر ش��د ه است. مطالبات معوقه بانک ها، از 75 هزار میلیارد  تومان 
عبور کرد ه است که مصد اق بی انضباطی پولی و مالی است. 

استقلال بانک مرکزی
د ر واق��ع د ر نظام حقوقی فعلی، بانک مرکزی تنها به عنوان یک بازوی 
د ولت عمل می کند  و نمی تواند  تصمیم گیری مس��تقلی د ر مورد  اعمال 
سیاس��ت های پولی مناسب د اشته باش��د . تجربه کشورهای د نیا نشان 
می د هد  که بین میزان اس��تقلال بانک مرکزی از د ولت و کاهش تورم، 

رابطه ای مستقیم برقرار است. 

اصلاح ساختار شبکه بانکی کشور 
 هم اکنون ش��بکه بانک��ی ما با مش��کلات فراوانی روبه رو اس��ت که به 

بی عد التی د امن می زند ؛ از جمله حد ود  75 هزار میلیارد  تومان مطالبات 
معوقه و بلاتکلیف؛ که این رقم هش��ت س��ال پیش و د ر ابتد ای شروع 
فعالیت این د ولت، فقط 5 هزار میلیارد  تومان بود ه اس��ت. وقتی بخش 
بزرگی از س��پرد ه های بانکی به افراد ی وام د اد ه ش��د ه که این وام ها را 
برنمی گرد انن��د ، بانک مرکزی مجبور می ش��ود  کارهایی انجام د هد  که 
معاد ل انتش��ار پول جد ید  اس��ت و به تورمی که س��ر سفره های مرد م 
اس��ت، د امن می زند . پول و سرمایه مرد م، د ر اختیار یک عد ه ی معد ود 
ِ وام گیرند ه قرار گرفته است و د ر نهایت با عد م بازپرد اخت این پول ها، 

آثار تورمی ناشی از آن گریبان گیر تود ه مرد م شد ه است. 

تقويت توان توليد ی کشور
 افزایش س��رمایه گذاری د اخلی و خارجی و بهبود  محیط کس��ب و کار 
د ر ابع��اد  اقتصاد ی، اد اری و قانونی برای تقویت توان تولید ی و افزایش 
عرضه واقعی محصولات و خد مات از برنامه های د ولت آیند ه اس��ت که 
به طور غیرمستقیم سبب کاهش تورم می شود . چرا که د ر صورتی که 
تقاضای محصولات و خد م��ات افزایش یابد  اما اگر عرضه افزایش پید ا 

نکند ، با افزایش قیمت ها روبرو خواهیم شد .

ب��ه کوتاه س��خن راهبرد های اصلی کنترل تورم عبارتند  از، سياس��ت گذاری صحيح پول��ی و مالی د ر کوتاه مد ت، 
اس��تقلال بانک مرکزی و اصلاح س��اختار ش��بکه بانکی د ر ميان مد ت، تقويت توان توليد ی کش��ور د ر بلند  مد ت، 

بازگرد اند ن مد يريت و ساختار اقتصاد  به کارشناسان خبره برای هميشه!

مهارتورم

از مصاد یق بی انضباطی پولی و 
مالی، می توان به افزایش بی رویه 
حجم نقد ینگی کشور کرد. 
حجم نقد ینگی اکنون از مقد ار 
4۵۰ هزار میلیارد  تومان عبور 
کرد ه است. 8 سال پیش، حجم 
نقد ینگی کمتر از 6۵ هزار 
میلیارد  تومان بود ه است که د ر 
نتیجه سیاست های د ولت، حد ود  7 
برابر شد ه است. مطالبات معوقه 
بانک ها، از 7۵ هزار میلیارد  تومان 
عبور کرد ه است که مصد اق 
بی انضباطی پولی و مالی است. 
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 خانه و خانواد ه د ر فرهنگ ما معنايی متعالی و 
به هم مرتبط د ارند . بايد  تلاش کرد  تا با آباد ی خانه ها، شاد ی 

خانواد ه ها فراهم شود

مسکن
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مسکن

مسکن باید  محل آرامش خانواد ه باشد  
و نه محور اصلی مشکلات.

هر ایرانی شایسته ی سرپناهی است استوار، زیبا و آرامش بخش.

»تورم بالا« و »د رآمد  پایین« حق د اشتن مسکن را به رویا تبد یل کرد ه است.

طرحمسکنماندگار
وهفتطرحراهبردیدیگردرحوزهیمسکن
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افزایش هزینه ی مس��کن د رآمد  س��اکنان شهرهای بزرگ و متوسط را 
می بلعد  و »تورم بالا« و »د رآمد پایین« حق د اش��تن مس��کن را به رؤیا 
تبد یل کرد ه اس��ت؛ مس��کنی که باید  محل آرامش خانواد ه باشد  و نه 

محور اصلی مشکلات آن. 
د ر حالی که د ر کش��ورهای موفق د ر بخش مس��کن، س��هم هزینه ی 
 مس��کن د ر س��بد  خانوار کمتر از 15 د رصد  است، به طور متوسط 31 
د رصد  از هزینه های خانواد ه ی ایرانی مربوط به بخش مس��کن می شود. 
این نرخ روند ی رو به رش��د  د ارد  و برای د هک های پایین د رآمد ی د ر 
کلان ش��هرها گاه به بیش از 70 د رصد  نیز می رس��د . افزایش این رقم 
منجر به پایین آمد ن قد رت خرید  و به تبع آن کاهش هزینه کرد  خانوار 

د ر موارد  ضروری مانند  تغذیه و سلامت می شود . 
د ر ح��ال حاض��ر، میانگین قیمت مس��کن د ر مناطق مرک��زی تهران 
)شهرهای بزرگ کشور(، به ازای هر مترمربع بیش از 3 میلیون تومان 
اس��ت. با احتس��اب 20 میلیون تومان وام مسکن، یک خانواد ه ی چهار 
نف��ره باید  برای خرید  ی��ک واحد  70 مت��ری ، آورد ه ای بیش از 190 
میلیون تومان د اشته باشد . د ر فرض ثبات قیمت ها، بالاتر بود ن د رآمد  
این خانوار از میانگین کش��ور و پس اند از ماهی یک میلیون تومان ، د ر 
حالت خوش��بینانه تامین این آورد ه 19 سال طول می کشد . )میانگین 
 جهانی این انتظار 6 س��ال اس��ت.( افزایش تعد اد  مستاجرین به همین

د لیل می باشد : 

مسکن،محلآرامشیامحورمشکلاتخانواده

چنددرصدایرانیهامستاجرند؟

1390 		1385 			1375		 	1365			 	1355 سال 

22.9درصد26.6درصد 1۵.6درصد 12.1درصد 1۵.1درصد 
د رصد 
خانوارهای
اجاره نشين

 بيش از 7 ميليون جوان بالای س��ن ازد واج به د ليل ند اش��تن مس��کن مجرد  ماند ه اند . خانه د ار شد ن جوانان به 
ازد واج سريع تر آن ها و فرزند آوری با آرامش خيال کمک بسزايی می کند .  7.000.000
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نقد ينگی، تورم و مسکن
طرح مس��کن مهر که قرار بود  به کاهش تلاطم قیمت مس��کن منجر 
شود ، به د لیل تامین بود جه ی مورد  نیاز از بانک مرکزی )خلق اعتبار و 

انتشار پول جد ید (، باعث شتاب تورم و نوسان قیمت مسکن گرد ید . 
اکن��ون »غول نقد ینگ��ی 450 هزار میلی��ارد  تومان��ی«، د ر کنار نرخ 
پایین س��ود  پرد اختی به س��پرد ه گذاران بانکی، س��ابقه ی غیر مطمئن 
بازار سرمایه و تنش های سیاسی، س��رمایه های سفته بازانه ی هنگفتی 
را راهی بخش مس��کن کرد ه که بخش مهمی از حباب قیمت د ر بازار 

مسکن به علت همین تقاضای سود اگرانه  است. 
با بالا رفتن میزان تورم د ر یک جامعه ی اقتصاد ی و د اغ ترش��د ن پول، 
 مرد م بیش��تر ترجی��ح می د هند  که نقد ینگی خود  را ب��ه د ارایی باد وام 
تبد یل نمایند . د ر س��ه د هه ی گذش��ته حد ود  32د رص��د   از نقد ینگی 
بخش مس��کن به انگیزه ی تقاضای سرمایه گذاری و 67د رصد  با هد ف 
ارضای نیازهای مصرفی وارد  این بازار ش��د ه اس��ت. اساساً د ر چرخه ی 
د س��ت به د ست ش��د ن زمین و مس��کن افزایش تولید  یا بهره وری د ر 

محصول وجود  ند ارد .
 آم��ار معاملات مس��کن ثبت ش��د ه د ر کش��ور نش��ان می د ه��د  که د ر 
د وره ه��ای رکود ، منابع و س��رمایه ی م��ازاد  از بازار ای��ن بخش بیرون 
رفته و س��رمایه گذاری، تولید  و عرضه ی مسکن تنها بر مبنای تقاضای 
مصرف به فعالیت خود  اد امه می د هد . د ر حالی که با ش��روع هر د وره ی 
رونق حجم قابل توجهی از نقد ینگی بخش های رقیب ) بازار س��رمایه، 
 طلا، تولید  و ارز ( از آنها خارج و جذب بازار مس��کن می ش��ود . د ر اوج 
د وره های رونق نس��بت این نوع س��رمایه به حد ود  60د رصد  حجم کل 
س��رمایه گذاری د ر بخش مس��کن د ر کلان ش��هرها نیز می رسد . طبق 
آخرین آمارها تنها د ر تهران از زمستان سال 1390 مجموعاً نرخ رشد  

حد ود  70د رصد  را شاهد  بود ه ایم.

عد م تناسب رشد  عرضه و تقاضای مسکن
رشد  عرضه و س��اخت با رشد  تقاضای مس��کن متناسب نیست. طبق 
 نمود ار، نیاز س��الانه ی کش��ور بیش از یک و نیم میلیون واحد  اس��ت، 
د ر حالی که آمار تولید  مسکن د ر مناطق شهری حد ود  800 هزار واحد  
د ر سال بود ه و با احتس��اب مسکن روستایی -که البته بخش عمد ه ی 
آن نوس��ازی مسکن موجود  است- حد اکثر به حد ود  یک میلیون واحد  
می رس��د . این شکاف 50د رصد ی د ر حوزه ی عرضه و تقاضا، با د ر نظر 
گرفتن تقاضاهای انباشته شد ه از سال های قبل منجر به کمبود  مسکن 
)حد ود  6 میلیون واحد ( ش��د ه و ورود  جوانان د هه ی 60 به بازار کار و 
س��ن ازد واج نیز به این مشکل د امن  زد ه است.) سالانه به طور متوسط 

بالغ بر 900 هزار ازد واج جد ید  صورت می گیرد .( 
به علاوه، میزان تخریب مسکن طی سال های اخیر افزایش چشمگیری 
یافته اس��ت. د ر کلان ش��هرها و به ویژه تهران، بس��ته به مناطق تحت 
 بررس��ی بین 15 تا 35 د رص��د  )بالاتر از حد  اس��تاند ارد ( از واحد های 
جد ید ی که د ر قالب پروانه ی س��اختمانی عرضه می ش��وند ، جایگزین 

واحد های مسکونی تخریب شد ه د ر همان اراضی هستند .

طبق نمود ار، نیاز سالانه ی کشور بیش از یک و نیم میلیون 
واحد  است، د ر حالی که آمار تولید  مسکن د ر مناطق شهری 
ح��د ود  800 ه��زار واحد  د ر س��ال بود ه و با احتس��اب مس��کن 
روس��تایی -ک��ه البت��ه بخ��ش عمد ه ی آن نوس��ازی مس��کن 

موجود  است- حد اکثر به حد ود  یک میلیون واحد  می رسد .

1.500.000

 آمار معاملات مسكن ثبت شد ه 
 د ر کشور نشان می د هد  که د ر 
د وره های رکود ، منابع و 
سرمایه ی مازاد  از بازار این بخش 
بیرون رفته و سرمایه گذاری، 
تولید  و عرضه ی مسكن تنها بر 
مبنای تقاضای مصرف به فعالیت 
خود  اد امه می د هد . طبق آخرین 
آمارها تنها د ر تهران از زمستان 
سال 139۰ مجموعاً نرخ رشد  
 حد ود  7۰د رصد  را شاهد  
بود ه ایم.
 

مسکن
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نقش ساخت وساز د ر رونق اقتصاد ی
به ازای س��اخت هر 200 متر مربع بنا، حد ود  4 ش��غل مستقیم و یک 
شغل غیرمستقیم ایجاد  می شود . د ر شرایط تحریمی فعلی، با توجه به 
ارزبری بس��یار کم و توان فنی د اخل کش��ور برای تولید  مسکن، رونق 
این بخش می تواند  موتور محرکه ای باش��د  برای احیای رشد  اقتصاد ی 
و اش��تغال د ر کش��ور، همان گونه که نیمی از رشد  اقتصاد ی کشور د ر 
سه س��ال اخیر نیز مرهون بخش مس��کن بود ه است. بخش مسکن از 
 طریق تأثیر بر مخارج مصرفی و سرمایه گذاری، تولید  ناخالص د اخلی و 

د ر نتیجه رشد  اقتصاد ی را افزایش می د هد . 

برنامه های د ارای اولويت د ر حوزه ی مسکن: 
  طرح جامعِ سند د ار کرد ن خانه های فاقد  سند  

د ر مناطق ش��هری و روس��تایی کش��ور، )بن��ا به تخمین ه��ای آماری 
متفاوت( بین 2.5 تا 3 میلیون باب خانه و زمین فاقد  سند  وجود  د ارد  
که بس��یاری از آن ها تنها سرمایه ی صاحبانشان هستند . سند  ند اشتن 
 این املاک علاوه بر انبوه د عواهای حقوقی، باعث ش��د ه که پس اند از و 

د ارایی های مرد م به شکلی نامناسب قیمت گذاری شود . 
برای حل مش��کل »خانه های فاقد  س��ند « برنامه ای د و قسمتی شامل 
اصلاح قوانین نامناسب د ر این زمینه و رفع تشریفات زاید  اد اری برای 
گرفتن سند  ملک تعریف می شود  و د ر سال نخست استقرار د ولت بعد ، 
لایحه ای جامع برای رفع مش��کلات حقوقی مربوط به این حوزه تقد یم 

مجلس شورای اسلامی خواهد  شد .

  کيفی سازی و صنعتی سازی مسکن
 ب��الا برد ن عمر مفید  مس��کن، کارکرد ی مانند  افزایش عرضه د اش��ته 
و می تواند  د ر کاهش تقاضای انباش��ته ش��د ه برای مسکن مؤثر باشد . 

با نظارت و کنترل بر کیفیت ساخت وس��ازها و توجه به صنعتی س��ازی 
س��اختمان، می توان عمر بناها را طولانی تر کرد  و نیاز کشور به ساخت 
خانه های جد ید  را کمتر نمود . )عمر مفید  ساختمان د ر د نیا حد ود  60 

و د ر ایران کمتر از 40 سال است.(

  طرح مسکن شهر و روستا
 ف��روش تد ریج��ی و منظ��م زمین ها و س��اختمان های ش��هری بد ون 
استفاد ه ی بیمارستان ها و سازمان های د ولتی با هد ف مهار قیمت زمین 
د ر شهرها، و اختصاص 100د رصد  د رآمد  حاصله برای افزایش وام های 
نوس��ازی مس��کن د ر مناطق هد ف. )بزرگ ترین مس��احت زمین های 
بلاستفاد ه د ر کشور، متعلق به پاد گان ها و د ر پله ی د وم بیمارستان های 

د ولتی است.( 

  مد رن سازی »صنعت اجاره د اری« د ر کلان شهرهای کشور
 د ر د و د هه ی اخیر د ر بس��یاری از کشورهای د نیا شرکت هایی ایجاد  شد 
 ه ان��د  که به صورت تخصص��ی د ر صنعت »اجاره د اری مس��کن« فعالیت 
د ارند . این شرکت ها، گاه د ه ها واحد  مسکونی بزرگ را د ر مناطق مختلف 
کلان شهرها احد اث می کنند  و با برند  تجاری خود  آن ها را اجاره می د هند . 
د ر فرآیند  رقابت پویای موجود  بین این شرکت ها، خد مات خلاقانه ای مانند  
حضور تمام وقت متخصصین تعمیرات د اخل ساختمان به اجاره کنند گان 
ارائه می ش��ود .از سوی د یگر، رقابت س��نگین این شرکت ها بر سر جذب 
مش��تری باعث شکسته ش��د ن قیمت اجاره بها گرد ید ه است. به علاوه به 
عل��ت اهمیت فراوان اعتبار و خوش��نامی برای مد یران، این ش��رکت ها از 
 اقد امات��ی مانند  بالاب��رد ن خارج از عرف اجاره بها و ی��ا اجاره د اد ن املاک 
مشکل د ار پرهیز می کنند . زمینه سازی حقوقی برای فعال شد ن شرکت های 
بزرگ د ر صنعت اجاره د اری د ر ش��هرهای بزرگ کشور، می تواند  به بهبود  

استاند ارد ها برای اجاره نشینان د ر این شهرها کمک کند .

به ازای ساخت هر 2۰۰ متر 
مربع بنا، حد ود  4 شغل مستقیم 

و یک شغل غیرمستقیم ایجاد  
می شود . د ر شرایط تحریمی 

فعلی، با توجه به ارزبری بسیار 
کم و توان فنی د اخل کشور 
برای تولید  مسكن، رونق این 

بخش می تواند  موتور محرکه ای 
باشد  برای احیای رشد  اقتصاد ی 

و اشتغال د ر کشور، همان گونه 
که نیمی از رشد  اقتصاد ی 

کشور د ر سه سال اخیر نیز 
مرهون بخش مسكن بود ه 

است.
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  مسکن ماند گار 
اید ه ی اصلی طرح مسکن مهر صحیح و منطقی است و د ولت بعد  قطعاً 
باید  این طرح را با انجام اصلاحات مناس��ب د ر بخش اجرا اد امه د هد . 

مسکن مهر با رفع مشکلات زیر باید  تبد یل به مسکن ماند گار شود .

  د امن زد ن به تلاطم قیمت مسکن؛ به د لیل تامین بود جه مورد  نیاز 
از طریق فش��ار به بانک مرکزی برای خلق اعتبار و انتشار پول جد ید ، 

این طرح باعث شتاب تورم و نوسان قیمت مسکن شد .
  ایجاد  »خواب ش��هر«؛ مناطقی با اس��م »ش��هر« ولی فاقد  امکانات 

شهری
  ایجاد  فرصت برای سو ء استفاد ه های مالی؛ عد م برگزاری مناقصه ی 
ش��فاف و عد م واگذاری ساخت واحد های مس��کن مهر به شرکت های 

توانمند  
  ع��د م توج��ه ب��ه کیفی��ت ساخت وس��از و مقاومت پایی��ن برخی 
س��اختمان های مسکن مهر د ر برابر زلزله، به همین خاطر مسکن مهر 

باید  تبد یل شود  به مسکن ماند گار.
به علاوه تمرکزبخش��ی به طرح مسکن مهر د ر بافت های فرسود ه باید  
مورد  توجه جد ی قرار بگیرد .نوس��ازی بافت های فرس��ود ه د ر شهرها و 
روستاهای کش��ور با توجه به زلزله خیز بود ن ایران، از نیازهای اساسی 
کشور به حساب می آید . د ولت به جای ساخت مسکن مهر د ر خارج از 
شهرها می تواند  د ر زمین های بافت های فرسود ه - حد ود  4 هزار هکتار 
د ر شهر تهران- واحد های نوساز تولید  کند . زیرساخت های مورد  نیاز از 
قبیل خد مات عمومی، آب، برق و ...  د ر بافت های فرس��ود ه، به راحتی  

قابل تأمین بود ه و نیازی به سرمایه گذاری مجد د  نیست. 
6( کاهش سهم قيمت زمين د ر قيمت تمام شد ه ی مسکن

د ر کلان شهرها به د لیل بالا بود ن قیمت زمین قیمت تمام شد ه مسکن 
افزایش می یابد . قیمت مسکن مهر به این د لیل پایین بود ه است که با 

تامین زمین رایگان، هزینه هاي پروانه صفر و تس��هیلات نازل بسیاري 
از اجزاي اساس��ي هزینه از چرخه ی س��اخت حذف شد  ه اند . د ر همین 
رابطه حمایت از تولید  و عرضه ی مسکن روی زمین با حق بهره برد اری 

طویل المد ت از زمین می تواند  مورد  توجه قرار گیرد . 

  تشويق و ترغيب سرمايه گذاری د اخلی و خارجی د ر بخش مسکن
 د ولت بعد  باید  به سرعت سیاست های مناسبی برای جذب سرمایه د ر 
بخش ساخت مسکن اتخاذ کند ، این بازار  به عنوان جایگزین بازار طلا 
می تواند  مورد  توجه س��رمایه گذاران قرار گیرد . جذب س��رمایه گذاران 
متنوع )خصوصی، خیریه، ایرانیان مقیم خارج کش��ور، سرمایه گذاران 
خارجی( و ایجاد  تسهیلاتی مثل کاهش مالیات را میتوان از این د ست 

سیاست ها د انست.

  توسعه نظام تامين مالی خريد  مسکن
 د ر مقایس��ه ب��ا س��ایر کش��ورهای د ر ح��ال توس��عه، ای��ران یکی از 
کوچک ترین نظام های تامین مالی مس��کن را د ارد . شاخص نسبت وام 
به ارزش بس��یار پایین است. اگرچه این مس��اله ریسک اعتباری بانک 

ه��ا را کاهش می د هد ، ام��ا اصلی ترین کارکرد  یک نظ��ام تامین مالی 
کارا، یعنی تبد یل تقاضای افراد  قاد ر به خرید  مس��کن به تقاضای موثر 
را از بی��ن می ب��رد . برای توس��عه نظام تامین مالی مس��کن باید  علاوه 
ب��ر نظام بانکی موجود ، س��ازوکارهای متعد د  و متنوع د یگری نیز برای 
 تامین مالی خرید  مسکن فعال شود . توسعه بازارهای رهنی خرد ، ایجاد  
بانک ه��ای رهنی تخصصی، اس��تفاد ه از ابزارهای مالی اس��لامی برای 

تامین مالی مسکن از د یگر راهکارهاست. 

حق تمام ایرانیان د اشتن سرپناهی 
استوار، زیبا و آرامش بخش است. 
با سیاست گذاری های عجولانه و 
غیرکارشناسی و اجرای سلیقه ای 
و انتخابی قانون این حق را از آنان 
د ریغ نكنیم. خانه و خانواد ه د ر 
 فرهنگ ما معنایی متعالی و 
به هم مرتبط د ارند . باید  تلاش 
کرد  تا با آباد ی خانه ها، شاد ی 
خانواد ه ها فراهم شود .

مسکن
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توسعهبخشکشاورزي
د ولت آيند ه بايد  سهم تولید کنند گان از يارانه ها را بپرد ازد  و بد 

يهی است بخشی از اين سهم به تولید کنند گان بخش کشاورزی 
اختصاص می يابد . 
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پرد اخت یارانه ی تولید  به کشاورزان یعنی صاحبان یکی از مهم ترین بخش های 
تولید  یک ضرورت است.

قیمت خرید  تضمینی محصولات کشاورزی باید  د ست کم برابر با قیمت های
 بین المللی باشد .

قیمت خرید  تضمینی هر سال باید  متناسب با تورم افزایش یابد .

طرحهایاولویتداربرای

توسعهیبخشکشاورزی

توسعهبخشکشاورزي
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خرید  تضمینی منصفانه ی محصولات کش��اورزی باید  مورد  توجه ویژه 
قرار گیرد . »توانمند سازی جامعه ی بزرگ کشاورزان زحمتکش ایرانی« 
هد ف ماس��ت و یک��ی از موثرترین راه ها برای د س��تیابی به این هد ف، 
ت��لاش برای افزایش قد رت چانه زنی کش��اورزان د ر برابر واس��طه ها و 
توان مقابله ی آن ها با پیش��نهاد های خرید  ناچیز می باش��د . ایجاد  یک 
سیس��تم منطقی خرید  تضمینی محصولات کش��اورزی، تعیین قیمت 
خرید  تضمینی به ش��کل منصفانه و پرد اخت نقد ی به کش��اورزان، به 

صورت محسوسی د ر نیل به این مقصود  تاثیرگذار می باشد . 
  د ر ط��ول س��ال های 83 ت��ا 91، د ر مجموع قیمت خری��د  تضمینی 

 گند م 147د رص��د ، برنج 213د رصد  و جو 173د رص��د  افزایش یافته، 
د ر حالی که بنا به آمارهای رس��می اعلام شد ه، تورم د ر این هشت سال 

د ر مجموع 297 د رصد  بود ه است.
بای��د  طرحی اجرا ش��ود  تا آرامش خاط��ر کش��اورزان از بابت فروش 
منصفانه ی محصولاتش��ان تامین شود . از س��وی د یگر منصفانه نیست 
د ولت یک محصول را از »کش��اورز د اخلی« ارزان تر از کشاورز خارجی  
بخرد  و باید  برای حمایت از د سترنج کشاورزان، قیمت خرید  تضمینی 
محصولات کش��اورزی را حد اقل برابر با قیمت ه��ای بین المللی تعیین 

کرد . 

ظرفیتسالیانهیتولیدمحصولاتکشاورزیدرکشورباتوجهبهپتانسیلهایاقلیمیوسرزمینیبیش
از3۰۰میلیونتناست،درحالیکهاکنوندرسالتنها1۰۰میلیونتنمحصولکشاورزیتولیدمیشود.
روستائیانهموارهجزوموثرترینتولیدکنندگانودرعینحالآسیبپذیرتریناقشاربودهاندودرنتیجه
هرطرحوتدبیریدرحوزهیکش�اورزیبایدهمزمانبهافزایشتولیداتکشاورزیوبهبودوضعیت

معیشتومنزلتکشاورزانختمشود.

بايد  طرحی اجرا ش��ود  تا آرامش خاطر کش��اورزان از بابت فروش منصفانه ی محصولاتشان تامين شود. 
از س��وی د يگر منصفانه نيس��ت د ولت يک محصول را از »کشاورز د اخلی« ارزان تر از کشاورز خارجی  
بخرد  و بايد  برای حمايت از د س��ترنج کشاورزان، قيمت خريد  تضمينی محصولات کشاورزی را حد اقل 

برابر با قيمت های بين الملليش تعيين کرد .

باید  طرحی اجرا شود  تا آرامش 
خاطر کشاورزان از بابت فروش 
منصفانه ی محصولاتشان تامین 

شود . از سوی د یگر منصفانه 
نیست د ولت یک محصول را 
از »کشاورز د اخلی« ارزان تر 
از کشاورز خارجی  بخرد  و 
باید  برای حمایت از د سترنج 

کشاورزان، قیمت خرید  تضمینی 
محصولات کشاورزی را حد 

اقل برابر با قیمت های بین المللی 
تعیین کرد .
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  طرح جد ید  خرید  تضمینی محصولات کشاورزی 
  طرح افزایش یارانه ی تولید  محصولات کشاورزی

  طرح افزایش تولید  و توجه به وارد ات هوش��مند انه )اولویت بخش��ی به 
تولید  محصولات راهبرد ی و کم نیاز به آب(

  طرح حضور نمایند گان واقعی کش��اورزان د ر نهاد های تصمیم سازی و 
سیاست گذاری کلان 

  طرح تجهیز و نوس��ازی و ایجاد  زیرس��اخت های آبیاری تحت فش��ار 
 )افزایش بهره وری آب و اصلاح سیس��تم های آبی��اری برای جلوگیری از 

هد ر رفت آب(

  طرح توس��عه ی هوش��مند انه ی بخ��ش تحقیقات، آم��وزش و ترویج 
کشاورزی 

  ط��رح تجمیع اراضی خ��رد  با آماد گی و رضایت کش��اورزان و مالکان 
زمین 

  ط��رح کاه��ش ضایع��ات د ر مراحل مختل��ف تولید  به وی��ژه پس از 
 برد اشت )با تاکید  بر تجهیز و نوسازی سرد خانه ها و انبارها و توسعه ی صنایع 

تبد یلی و تکمیلی د ر روستاها(
  افزایش کشاورزان تحت پوشش بیمه ی تامین اجتماعی و بازنشستگی

طرحهاوبرنامههایدارایاولویتبرایتوسعهیبخشکشاورزی:

1( طرح خريد  تضمينی محصولات کشاورزی: 
خری��د  تضمینی طرحی اس��ت با هد ف افزایش تولی��د  و کمک به بهبود  
 ش��رایط معیشتی کشاورزان بد ون نیاز به د خالت مستقیم د ولت که امروز 
د ر بسیاری از اقتصاد های توسعه یافته و د رحال توسعه ی جهان و همین طور 
 د ر ایران اجرا می ش��ود . ه��د ف از راه اند ازی این سیس��تم افزایش قد رت 
چانه زنی کشاورزان د ر برابر واسطه گران بد ون نیاز به د خالت مستقیم د ولت 
است. د ر غیاب سیستم خرید  تضمینی تعیین قیمت و سایر شرایط خرید  
 محصولات از کش��اورزان د ر د ست واسطه ها خواهد  بود . به همین ترتیب 

د ر صورت وجود  یک سیستم خرید  تضمینی اید ه  آل، د ر بسیاری از موارد  
میزان خرید  محصولات توسط د ولت کمتر از 5 د رصد  کل تولید ات بود ه و 

مابقی با قیمت های بهتر به واسطه ها فروخته می شوند . 
د ولت د ر چند  س��ال گذش��ته قیمت خرید  تضمینی را حتی به اند ازه ی 
نرخ تورم اعلام شد ه نیز افزایش ند اد ه است. منصفانه نبود ن قیمت خرید  
تضمینی محصولات کشاورزی از یک طرف باعث د لسرد ی کشاورزان و از 
طرف د یگر عد م تکافوی منابع مالی آن ها برای استفاد ه از امکانات افزایش 
د هند ه ی تولید  مانند  کود  مناس��ب یا ماشین آلات کشاورزی و د ر نتیجه 
افت تولید  بس��یاری از محصولات کشاورزی د ر کش��ور گرد ید ه است. به 

جهترعایتاختصارصرفاًدرموردبندهایاولتاششمتوضیحارائهمیشود:

خرید  تضمینی طرحی است با 
هد ف افزایش تولید  و کمک 
به بهبود  شرایط معیشتی 
کشاورزان بد ون نیاز به د خالت 
 مستقیم د ولت که امروز 
د ر بسیاری از اقتصاد های 
توسعه یافته و د رحال توسعه ی 
جهان و همین طور د ر ایران اجرا 
می شود . هد ف از راه اند ازی این 
سیستم افزایش قد رت چانه زنی 
کشاورزان د ر برابر واسطه گران 
بد ون نیاز به د خالت مستقیم د ولت 
است. 

توسعهبخشکشاورزي
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 ع��لاوه تصمیم گیری های غیرعلمی و م��ورد ی موجب کم رونق و کم رمق 
شد ن تولید  محصولات کشاورزی و د امد اری د ر سال های اخیر و د ر نتیجه 

بالارفتن حجم وارد ات شد ه است. 
نخستین برنامه ی د ولت آیند ه برای »توانمند سازی کشاورزان« و »افزایش 
قد رت چانه زنی« آنها د ر برابر واسطه ها، حرکت به سمت »سیستم خرید  
تضمینی منصفانه و منطقی محصولات کشاورزی« خواهد  بود  که این طرح 

شامل چهار اقد ام مشخص است: 
  ش��مول طرح خرید  تضمینی د ولت به محصولات کشاورزی بیشتر و 

متنوع تر
  تعیین عاد لانه ی قیمت خرید  تضمینی: افزایش سالیانه ی قیمت های 
تضمینی خرید  محصولات د س��ت کم به میزان نرخ تورم و برابری قیمت 

خرید  محصولات از کشاورز ایرانی با قیمت های بین المللی 
  اع��لام قیمت خرید  تضمینی هر محصول حد اقل یک ماه قبل از آغاز 
فصل کش��ت توسط د ولت به منظور کمک به تصمیم گیری کشاورزان د ر 

مورد  کشت آن محصول
  بهب��ود  »کیفی��ت« پرد اخ��ت پول خری��د  تضمینی به کش��اورزان و 
پرد اخ��ت کامل نقد ی ظرف حد اکثر یک هفته بع��د  از تحویل محصول، 
همراه با محاسبه  و پرد اخت هزینه های مربوط به حمل و نقل محصول از 

زمین کشاورزی تا محل انبارهای د ولت.

2( طرح افزايش يارانه ی توليد  محصولات کشاورزان
بر اساس قانون هد فمند ی یارانه ها باید  50 د رصد  از منابع مالی حاصل از 
قطع یارانه های غیرمستقیم )افزایش قیمت انرژی و آب و گاز و نان و غیره( 
به صورت هد فمند  به ش��کل مس��تقیم به مصرف کنند گان به ویژه اقشار 
محروم اعطا ش��د ه و 30 د رص��د  از این منابع به بخش های تولید ی تعلق 
گیرد . د ر حالی که د ر واقعیت و بر اثر اجرای طرح هد فمند  کرد ن یارانه ها، 

بسیاری از تولید کنند گان د چار ضرر شد ند .

 ب��رای نمونه گلخانه د اری که برای مصرف گاز، س��الیانه 100-200 هزار 
تومان پرد اخت و تولید ات خود  را روانه ی بازار می کرد  با ش��وک د ریافت 
قبوض چند  میلیون تومانی گاز د ست از تولید  کشید . به این ترتیب د ر سال 
1391 از د ه قلم اول وارد اتی، 6 مورد  آن به کالاهای کشاورزی اختصاص 
پید ا کرد  و میلیارد ها د لار ارز برای وارد ات اقلامی مصرف ش��د  که نه تنها 
هیچ توسعه ای را برای کشور به ارمغان نیاورد ند  بلکه خود  موجب پس رفت 

تولید  و کشاورزی شد ند . 
د ولت آیند ه باید  س��هم تولید کنند گان از یارانه ها را بپرد ازد  و بد یهی است 
بخشی از این سهم به تولید کنند گان بخش کشاورزی اختصاص می یابد . 

3( ط��رح افزايش توليد  و توجه به وارد ات هوش��مند انه و 
اولويت بخش��ی به توليد  محصولات راهبرد ی و کم-نياز به 

آب
براساس آمار رسمی ارائه شد ه از سوی وزارت بازرگانی د ر سال 1391 برای 
اولی��ن بار گند م د ر صد ر اقلام وارد اتی کش��ور قرار گرفت. رتبه د وم از آن 
فولاد  بود  و پس از آن محصولات د یگر کشاورزی به ترتیب ذرت، کنجاله 
سویا، برنج، و شکر د ارای بیشترین میزان وارد ات بود ند  و رتبه ی نهم نیز به 
سویا اختصاص د اشت. به این ترتیب از د ه قلم عمد ه ی وارد ات کشور شش 

مورد  اول به ارزش 8.941 میلیون د لار از محصولات کشاورزی بود ند . 
تاکید  غیرعلمی بر خود کفایی، موجب برهم خورد ن تناوب و طغیان آفات 
و کاهش س��طح آب های زیرزمین��ی و اتلاف منابع پایه ی تولید  و به طور 
 کلی مختل ش��د ن نظام کش��اورزی کشور می ش��ود . با توجه به وضعیت 
 وارد ات و تخریب زیرس��اخت های تولید ، د ر حال حاضر نیل به خود کفایی 
د ر هم��ه بخش ه��ا زمان بر خواهد  بود . به این ترتیب و به علت خش��ک و 
 کم آب بود ن ایران)نزولات یک س��وم و تبخیر س��ه برابر میانگین جهانی( 
د ر حال حاضراولویت با افزایش تولید  محصولاتی است که نیاز کمتری به 
مصرف آب د ارند  و البته برنامه ی افزایش تولید  محصولات با نیاز فراوان به 

د ولت آیند ه باید  سهم تولید 
کنند گان از یارانه ها را بپرد ازد  

و بد یهی است بخشی از این 
سهم به تولید کنند گان بخش 
کشاورزی اختصاص می یابد . 
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آب مانند  برنج با تکیه بر فناوری های نو )مهند سی ژنتیک و بیوتکنولوژی(، 
د ر کنار تولید  محصولات با توان تحمل کم آبی تعقیب خواهد  شد . 

4( طرح حضور نمايند گان واقعی کش��اورزان د ر نهاد های 
تصميم سازی و سياست گذاری کلان.

بیش از 90د رصد  کشاورزی ایران د ر اختیار بخش خصوصی است اما بیش 
از 90د رصد  تصمیم س��ازی و تصمیم گیری ه��ای تاثیرگذار بر این بخش 
توسط د ولت اتخاذ می شود . باید  نمایند گان واقعی کشاورزان د ر نهاد های 

تصمیم سازی و سیاست گذاری کلان حضور فعال د اشته باشند .

5( طرح د ر تجهيز و نوسازی و ايجاد  زيرساخت های آبياری 
تحت فشار 

ب��رای نیل به خود کفایی تاکید  بر د انایی محوری و بهره وری د ر مصرف آب 
 باید  س��رلوحه ی کار قرار گیرد . با تزریق و تش��ویق سرمایه گذاری بیشتر 
د ولتی و خصوصی، باید  شبکه های آبیاری د رجه ی سه و چهار سد ها تکمیل 
ش��ود . اس��تفاد ه از آبیاری تحت فشار، تجهیز و نوس��ازی اراضی و تکمیل 

شبکه های آبیاری از اقد امات اساسی است و باید  د ر اولویت قرار گیرند .

6( ط��رح توس��عه ی بخش تحقيق��ات، آم��وزش و ترويج 
کشاورزی

تحقیقات، آموزش و ترویج سه حوزه ای هستند  که د ر کنار خصوصی سازی 

باید  از خد مات و حمایت بخش د ولتی نیز برخورد ار باشند .
برنامه های د ولت آیند ه د ر این بخش به این شرح خواهند  بود :

  انتخاب مد یران پژوهش��ی د ر وزارت جهاد  کش��اورزی بر اس��اس نظر 
پژوهشگران برای بازگرد اند ن منزلت پژوهشگران وزارت جهاد  کشاورزی

  خصوصی سازی بخش هایی از موسسات پژوهشی کشاورزی بر اساس 
سیاس��ت های کلی اص��ل 44 قانون اساس��ی، واگذاری پیم��ان مد یریت 
بخش هایی د یگر از این موسسات به پژوهشگران خود  وزات جهاد  کشاورزی 
با هد ف کاهش تصد ی گری د ولت د ر عین افزایش توان سیاست گذاری و 

نظارت د ولتی 
  بازنگری د ر عناوین د روس و تاکید  بیشتر بر جنبه های کاربرد ی برخی 

رشته های تحصیلی کشاورزی
  واگذاری آموزش های روستائیان و کشاورزان به وزارت جهاد  کشاورزی 

و تقویت برنامه های آموزش کشاورزی د ر این وزارت خانه
  تربیت مروجین کش��اورزی و تجهیز ناوگان ترویجی کشور به وسایل 
نقلیه ی مناسب جهت فراهم نمود ن امکان د سترسی منطقی مروجین به 
کش��اورزان د ر کش��ور )د ر حال حاضر به د لیل کمبود  مروج، عد م تامین 
مروجین و نبود  وسیله ی نقلیه ی مناسب بسیاری از روستاهای کشور د ر 

طی یک سال حتی یک بار هم شاهد  حضور مروجین نیستند .(
  ایجاد  و توسعه ی »ترویج خصوصی« و اعطای تسهیلات برای تاسیس 
خانه ی ترویج د ر روستاها که بتواند  ضمن افزایش بهره وری و تولید  موجب 

اشتغال د انش آموختگان بخش شود .

بیش از 9۰د رصد  کشاورزی 
ایران د ر اختیار بخش خصوصی 
است اما بیش از 9۰د رصد  
 تصمیم سازی و
تصمیم گیری های تاثیرگذار 
بر این بخش توسط د ولت اتخاذ 
می شود . باید  نمایند گان واقعی 
 کشاورزان د ر نهاد های 
تصمیم سازی و سیاست گذاری 
کلان حضور فعال د اشته باشند .

ب��ر اس��اس قان��ون هد فمند ی يارانه ه��ا باي��د  50 د رص��د  از منابع مالی حاص��ل از قط��ع يارانه های 
 غيرمس��تقيم )افزايش قيمت انرژی و آب و گاز و نان و غيره( به صورت هد فمند  به ش��کل مستقيم به 
مصرف کنند گان به ويژه اقشار محروم اعطا شد ه و 30 د رصد  از اين منابع به بخش های توليد ی تعلق 

گيرد .

توسعهبخشکشاورزي
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ارائه ی فرصت به بخش صنعت و معد ن برای نقش آفرينی به 
عنوان موتور محرک کشور

توسعهیصنعتومعدن
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تجربه نشان می د هد  که توس��عه ی بخش صنعت و معد ن همواره ابزاري 
مهم براي ارتقای استاند ارد هاي زند گي، ثروت آفرینی و شغل آفرینی بود ه 
و تغییر شرایط اجتماعي و اقتصاد ي از طریق پیشرفت این بخش حاصل 
مي ش��ود . مرور تاریخ یک صد  سال گذشته ی کشورهاي د ر حال توسعه 
روشن می س��ازد  روند  تحولات صنعتي د ر کشورهاي مختلف تفاوت هاي 

چشمگیري با هم د اشته است. 
با توجه به ش��رایط ویژه ی کش��ور، برای توسعه د ر بخش صنعت و معد ن 

محورهای راهبرد ی زیر قابل طرح و پیگیری هستند :
  گسترش خوشه های صنعتی

  س��رمایه گذاری متوازن )تش��ویق س��رمایه گذاری د ر مناطق مرزی و
توسعه پذیر(

  تشکیل شرکت های تخصصی بازرگانی و صاد راتی
  نوسازی فناوری و تجهیزات صنایع موجود  

  ارتقا ی بهره وری و بهره برد اری از ظرفیت های صنعتی موجود 
  گسترش فن آموزی )مهارت های فنی حرفه ای(*

  ثبات سیاس��ت های پول��ی و ارزی و تامین نقد ینگی مورد  نیاز صنایع 
کشور *

8( تشکیل سرمایه و سرمایه گذاری *

جایگاهبخشصنعتومعدن

*دربخشهایدیگرسلسلهاسنادایرانآیندهبهتفصیلبیانشدهاست.

1(گسترشخوشههایصنعتی
اهتمامبهفرهنگسازی،الگوسازیوظرفیتسازینهادیوقانونیزنجیرههایتولید
رفعکاس�تیهایینظی�رکمبودس�رمایه،فقدانمحی�طحقوقی-قانونی،
زیرس�اختهاینرمافزاریارتباطباشبکههایبانکی،همکاریمیانبنگاهی
وعدمش�ناختبازاربرایبنگاههایکوچکومتوسطازطریقزنجیرهکردن

آنهاباشرکتهایبزرگ
حمایتازایجادوتوسعهصنایعکوچکبافناوریبالاوپیونداینصنایعبا

صنایعمتوسطوبزرگ)زنجیرهتولید(
افزای�شقابلیترقاب�تواحدهایکوچکومتوس�طازطریقحمایتهای
غیرمس�تقیمنظیریادگیری،نوآوریوارتقایسطحهمکاریوتقویتمثلث

همکاری)خوشهها،دولتودانشگاه(
نقشآفرینیازطریقزنجیرههایتولیددرتوسعهاقتصادیکشور

2(سرمایهگذاریمتوازن
)تش�ویقس�رمایهگذاریدرمناطقتوسعه

پذیر(
ایج�ادب�اوروجودظرفیته�ایمحلیو
انسانیدراستانهاواستفادهازاینظرفیتها

درجهترفععدمتعادلسرزمینی
رعای�تموازینوویژگیه�ایاجتماعی
قومیوفرهنگیمناطقمختلفدرتوسعهی

همهجانبهکشور
گسترشفرایندتمرکززداییوپیگیریو
پیریزیتقسیمکارمناسبتوسعهایبین

مناطقمختلفکشور

توسعهیصنعتومعدن

تجربه نشان می د هد  که 
 توسعه ی بخش صنعت و 
معد ن همواره ابزاري مهم براي 
ارتقای استاند ارد هاي زند گي، 
ثروت آفرینی و شغل آفرینی بود ه و 
 تغییر شرایط اجتماعي و 
اقتصاد ي از طریق پیشرفت این 
بخش حاصل مي شود . مرور 
تاریخ یک صد  سال گذشته ی 
کشورهاي د ر حال توسعه 
روشن می سازد  روند  تحولات 
صنعتي د ر کشورهاي مختلف 
 تفاوت هاي چشمگیري با هم 
د اشته است. 
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3(تشکیلشرکتهایتخصصیبازرگانیوصادراتی
حمایتازصنعتداخلیدرجهتتقویترقابتپذیریمنطقهایوجهانی

سازماندهیتولیدصنعتییانگرشورودبهعرصهیرقابتدرسطحمنطقهایوجهانی
فعالترشدندیپلماسیکشوردرجهتتامینکانالهایایمنوقابلاتکایدستیابیبهفناوریهای

پیشرفتهوتسهیلدستیابیبازرگانانوصنعتگرانکشوربهبازارمحصولاتخارجی
ایجادش�رکتهایسرمایهگذاریمش�ترک)J.V(باشرکتهایبزرگبهمنظوراستفادهازفناوری

مدیریتوبازارمحصولاتآنها
ایجادمشوقهایلازمبرایتقسیمکاردرمجموعههایتولیدیباایجادشرکتهایمجزایتخصصی

درزمینهیسرمایهگذاری،تولید،بازرگانیوصادراتی

4(ارتقایبهرهوریوبهرهبرداریازظرفیتهایصنعتیموجود
بهرهبرداریاقتصادیازظرفیتهایصنعتیموجود

بهبودبازدهیس�رمایهدرصنایعمبتنیبرمنابعمعدنی،پتروشیمی،تبدیلیتکمیلیکشاورزیو
الکترونیک

ارتقایبهرهوریعواملتولید)کار،سرمایهوانرژی(دربخشصنعت
ایجادمحیطحقوقیشفافوتوسعهیاینبخشازطریقاصلاحووضعقوانینموردنیاز

ایجادنظامملینوآوریبهعنوانشالودهیتوسعهفناوری،کارآفرینیورقابتپذیریدرکشور
استفادهازبهترینمدیرانمستعدوتوانمنددرتصمیمگیریتوسعهیصنعتی

تقوی�تتش�کلهایحرف�هایوتخصص�یغیردولتیبخشصنعتومش�ارکتآنه�ادرفرآیند
تصمیمسازیبرایسیاستگذاریصنعتیوتجاری

۵(نوسازیفناوریو
تجهیزاتصنایعموجود
توسعهیمرکزصنایعنوین
در گ�ذاری سیاس�ت ب�رای
حوزهفناوریهایپیشرفتهبا
مشارکتسرمایهگذارانبخش

خصوصی
افزای�شمس�تمرصنای�ع
مبتن�یب�رفناوریه�این�و
)صنایعنوین(درترکیبتولید

صنعتیکشور
گس�ترشصنایعمبتنیبر
مزیتهایرقابت�یطبیعیاز
فناوریهای طریقتوس�عهی
زنجی�رهیتولی�داتآنهادر

صنایعپسینوپیشین
نوس�ازیصنایعبراس�اس

صرفهدرمقیاساقتصادی
ایج�ادوتوس�عهیصنایع
کوچکبافناوریبالاواتصال
آنهابهصنایعمتوسطوبزرگ

بهصورتزنجیرهیتولید
نوسازیساختارهایفناوری،
مدیریت�ی،مال�ی،مهارت�یو
زیس�تمحیط�یبنگاهه�ای

صنعتی

تجربه نشان می د هد  که توسعه ی بخش صنعت و معد ن همواره ابزاري مهم 
براي ارتقای استاند ارد هاي زند گي، ثروت آفرينی و شغل آفرينی بود ه و تغيير 

شرايط اجتماعي و اقتصاد ي از طريق پيشرفت اين بخش حاصل مي شود .

  ایجاد  شرکت های 
 )J.V( سرمایه گذاری مشترک

با شرکت های بزرگ به منظور 
 استفاد ه از فناوری 

مد یریت و بازار محصولات آن ها
  ایجاد  محیط حقوقی شفاف 
و توسعه ی این بخش از طریق 
اصلاح و وضع قوانین مورد  نیاز
  تقویت تشكل های حرفه ای 

و تخصصی غیرد ولتی بخش 
صنعت و مشارکت آن ها د 

ر فرآیند  تصمیم سازی برای 
سیاست گذاری صنعتی و تجاری
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تعمیم پوشش خد مات بیمه ای به 100 د رصد  جمعیت
کاهش سهم مرد م از هزينه های د رمانی به میزان حد اکثر 30 د رصد 

سلامت،بهداشت
وتاميناجتماعی
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سلامتی د ر مفهوم عام  یعنی عد م بیماری  د ر کنار برخورد اری از رفاه 
کامل جسمی، روانی، اجتماعی و معنوی حق و نیاز همگانی است.

 طب��ق اصل بیس��ت و نهم قانون اساس��ی د ولت مکلف اس��ت از محل 

د رآمد های عمومی و مشارکت آحاد  مرد م خد مات بهد اشتی د رمانی را 
برای تمام افراد  کشور به عنوان یک اولویت ملی تامین کند .

برنامهیبخشسلامتوششحوزهیمرتبط

 تح��ول د ر نظ��ام ارائه ی خد مات س��لامت به منظ��ور کارآمد  نمود ن 
آن، ارتق��ا ی بهره وری و کارآیی و اثربخش��ی، ارتقای کیفیت خد مات، 
پاسخگویی و مسئولیت پذیری نظام و عد الت د ر د سترسی به خد مات 
م��ورد  نیاز و مش��ارکت مالی مرد م و توانمند س��ازی آنان د ر صیانت از 

سلامت خود  برای د ستیابی به سلامت بهتر مرد م از طریق : 
 

اولويت بند ی و سطح بند ی خد مات و تعميم آن با توجه به 
هزينه ی اثربخشی آن به کل کشور )شهر و روستا ( 

  بازنگری د ر نظام ارائه ی خد مات د ر س��طوح پیش��گیری، د رمان و 
توانبخشی د ر جهت پاسخگویی به نیاز جامعه و انتظارات آنان و توجه 

به سیمای سلامت و تغییر شیوه زند گی
  بازنگ��ری د ر نظ��ام تولی��د  منابع ) انس��انی، فیزیک��ی، تجهیزاتی

و مالی (

  اصلاح اساس��ی د ر نظام تامین و انباش��ت منابع مالی و مد یریت آن 
 ب��ه ویژه کارآمد  نم��ود ن صند وق های بیمه و اصلاح س��اختار اد اری و 

مد یریت آن ها
  تعمیم پوش��ش خد م��ات بیمه ای مرد م ب��ه 100 د رصد  جمعیت و 
بهب��ود  کیفیت بیمه های مکمل و تکمیلی متناس��ب با نیاز و تقاضای 

اجتماعی 
  ارتقای ش��اخص های عد الت د ر س��لامت ش��امل بهبود  د سترس��ی 
 مرد م به خد مات، کاهش سهم هزینه های د رمانی مستقیم از جیب مرد م 
ب��ه میزان حد اکثر 30 د رصد  و تامین هزینه های تحمل ناپذیر اقش��ار 

فقیر و کم د رآمد ، بیماران صعب العلاج و خاص 
  بهبود  نظام مد یریت و نیروی انسانی

  بهبود  کیفیت خد مات د ر جهت کس��ب رضایت مشتریان د اخلی و 
خارجی نظام سلامت

بهمنظوردسترس�یتمامافرادایرانیبهبالاترینسطحممکنازسلامتی،تامینعمریطولانیتر،با
کیفیتبهتروجلوگیریازمرگهاینابهنگاموزودرسورفاه،امنیتغذاییوتامیناجتماعیباحفظ

کرامتانسانیاقداماتزیرانجامخواهدشد:

تحول د ر نظام ارائه ی خد مات 
سلامت به منظور کارآمد  نمود ن 

آن، ارتقا ی بهره وری و کارآیی و 
 اثربخشی، ارتقای کیفیت 

 خد مات، پاسخگویی و 
 مسئولیت پذیری نظام و عد الت 

د ر د سترسی به خد مات مورد  نیاز 
 و مشارکت مالی مرد م و 

توانمند سازی آنان د ر صیانت از 
سلامت خود  برای د ستیابی به 

سلامت بهتر مرد م از طریق: 
اولویت بند ی و سطح بند ی خد مات 

و تعمیم آن با توجه به هزینه ی 
اثربخشی آن به کل کشور 

)شهر و روستا ( 
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سلامت،بهداشتوتاميناجتماعی

  ایجاد  جاذبه  و تامین شرایط لازم برای جلب مشتری از کشورهای 
منطقه

  تقویت حاکمیت د ولت بر نظام س��لامت از نظر نظارت، پاسخگویی، 
کمک به تامین منابع د ر جهت تامین عد الت

  حمایت از نخبگان علمی حوزه ی س��لامت و بهره گیری از د انش و 
تجربه ی آنان د ر جهت ایجاد  تحول د ر نظام س��لامت و تولید  د انش و 

فن آوری مورد  نیاز
  حمایت از چرخه ی نوآوری و کارآفرینی و گسترش مراکز تحقیقات 
توسعه ای و کاربرد ی به منظور شناخت چالش ها، مشکلات و مخاطرات 

سلامت و یافتن راه کارهای مناسب برای آن
  بازنگ��ری، به روز نمود ن و کارآم��د  کرد ن قوانین و مقررات به ویژه 
د ر بخش نظارت ، پایش و اعتباربخشی نظام پرد اخت و تعرفه ها، برای 
رعای��ت عد ال��ت د ر این بخش از نظر گروه های ارائ��ه کنند ه و د ریافت 

کنند ه خد مت
  پیشگیری و برخورد  با هر نوع رانت خواری مالی، رشوه و زیرمیزی، 

قانون شکنی و قانون گریزی د ر نظام سلامت 
  تمرکز زد ایی د ر نظام مد یریت به منظور کارآمد  کرد ن آن و واگذاری 

قد رت به سطوح محیطی 
  تقویت و ترویج همکاری بین بخشی د ر جهت اعتلای سلامت مرد م 
به ویژه د ر حوزه های غذا و تغذیه، محیط زیست به ویژه آب و فاضلاب، 

آلود گی هوا و آموزش بهد اشت عمومی
  توسعه، گسترش،  بازسازی و نوسازی زیربخش های نظام سلامت 

  حمای��ت از حض��ور د ر صحنه ی بین المللی به هد ف تعامل و گفتگو 
و اس��تفاد ه از د س��ت آورد ه��ا و نوآوری های علمی و فن��ی و تجربیات 
 جد ی��د  و همچنین ارائه و طرح نوآوری ها و د س��ت آورد ها و تجربیات 

اند یشمند ان و د انشمند ان و محققین بخش سلامت کشور

 تامين د اروهای اساسی و فرآورد ه های بيولوژيک مورد  
نياز نظام سلامت با مشارکت بخش د ولتی و خصوصی و 

بهبود  کيفيت آن از طريق :
  حمای��ت از صنعت د اروس��ازی کش��ور و بازنگری و ب��ه روز نمود ن 

فناوری آن
  حمایت از سیاس��ت های تش��ویق تولید  د اروهای مورد  نیاز کشور با 

کیفیت بهتر از طریق صنایع د اخلی
  حمایت از تولید  فراورد ه های بیولوژیک د ر کشور

  اصلاح نظام نظارت بر تولید ، توزیع و مصرف د ارو
  بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات مربوط به تولید  د ارو

د ر نظام آموزشی عالی مرتبط با سلامت به منظور ارتقای 
بهره وری، کارآيی و اثربخشی آن و بهبود  پاسخگويی و 

عد الت د ر نظام سلامت از طريق :
  حمایت از نوآوران و نخبگان و استعد اد های د رخشان و کارآفرینان 

حوزه نظام آموزش عالی
  عد م تمرکز مد یریتی به منظور واگذاری قد رت به محیط د ر جهت 

ارتقا ی کارآیی و استقلال د انشگاه ها و مراکز آموزش عالی
  حمایت از س��رمایه گذاری بیشتر د ر جهت توسعه بخش متناسب با 

نیازهای آن
  بازنگری و تغییر د ر برنامه های آموزشی و سطوح آموزشی متناسب با نیاز 

کشور و تغییرات سیمای سلامت و بیماری ها د ر کشور، منطقه و جهان
  حمایت از توس��عه ی علوم پایه د ر س��طح کارشناسی ارشد  و د کترا 

متناسب با نیاز کشور
  فراه��م نمود ن زمینه های آموزش��ی چند  پتانس��یلی) از جنبه های 

علمی، فرهنگی و پژوهشی(

  عد م تمرکز مد یریتی به 
منظور واگذاری قد رت به محیط 
د ر جهت ارتقا ی کارآیی و 
استقلال د انشگاه ها و مراکز 
آموزش عالی

  پیشگیری و برخورد  با هر 
نوع رانت خواری مالی، رشوه 
و زیرمیزی، قانون شكنی و 
قانون گریزی د ر نظام سلامت 



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

49

امنيت غذا و تغذيه ی مرد م 
مساله تولید ، تهیه ، توزیع و نظارت بر مصرف مواد  غذایی چند  بخشی است 
 و عوامل��ی از قبیل میزان د رآمد  خانوار، وضعیت تولید  وارد ات مواد  غذایی 
 د ر کش��ور ، شیوه ی توزیع و د سترس��ی به آن، فرهنگ و سواد  تغذیه ای 
 مرد م و ذائقه خانواد ه ها بر چگونگی تشکیل سفره غذایی توسط خانواد ه و
بهره گیری س��الم از مواد  غذایی تاثیر د ارد . تهی��ه ی برنامه های جامع د ر 

حوزه های زیر ضروری است:
  حمایت از بخش اشتغال به منظور کاهش بیکاری و فقر

  حمایت از گروه های کم د رآمد  و فقیر
  حمایت از افراد  تحت پوش��ش کمیته امد اد  امام خمینی، بهزیستی و 

خانواد ه های فاقد  سرپرست خانواد ه
  حمایت از مناطق مرزی، توسعه پذیر و کم د رآمد  کشور

  حمایت از بخش کشاورزی و صنایع مرتبط با آن د ر زمینه ی تولید  
و توزیع

  بهبود  و اصلاح نظام توزیع و د سترسی
  بازنگری د ر سیاست های پرد اخت یارانه های بخش سلامت

  تقویت و کارآمد  کرد ن شورای عالی سلامت و امنیت غذا د ر کشور

تح��ول د ر نظام تحقيقات و نوآوری به منظور توس��عه ی 
عل��م و فناوری د ر جهت حفظ و تامين ارتقای س��لامت 
م��رد م و کمک ب��ه همکاری های بين بخش��ی مرتبط با 

سلامت د ر کشور
  حمایت از نوآوران و کارآفرینان، اند یش��مند ان و د انشمند ان از نظر 
فراه��م نمود ن تجهی��زات و لوازم و ابزار کاری م��ورد  نیاز آن و حذف 

قوانین و مقررات غیر ضروری
  تمرکززد ایی د ر مد یریت مراکز تحقیقاتی د ر جهت استقلال آنان

  توس��عه واحد ها و مراکز تحقیقاتی توس��عه ای و کاربرد ی د ر سطح 
کشور

  حمای��ت از پیش��رفت ش��بکه های تحقیقاتی ایجاد  ش��د ه د ر بین 
د انشگاه ها و مراکز تحقیقاتی و سایر بخش های مرتبط با سلامت

ايمنی غذا، د ارو، فراورد ه های بيولوژيک بهد اشتی و 
آرايشی

  تقویت نظام نظارت و پایش بر ایمنی موارد  فوق 
  تقوی��ت و گس��ترش همکاری ه��ای بی��ن بخش د ر جه��ت ارتقای 

شاخص های کیفی مرتبط
  بازنگری و به روز نمود ن قوانین و مقررات مرتبط

  توانمند س��ازی مرد م از طریق آم��وزش عمومی د ر جهت مراقبت و 
نظارت بر ایمنی غذا، د ارو و فرآورد ه های بیولوژیکی

  حمایت از گروه های
کم د رآمد  و فقیر

  حمایت از افراد  تحت پوشش 
کمیته امد اد  امام خمینی، 

بهزیستی و خانواد ه های فاقد  
سرپرست خانواد ه

  حمایت از مناطق مرزی، 
توسعه پذیر و کم د رآمد  کشور

مس��اله توليد ، تهيه ، توزيع و نظارت بر مصرف مواد  غذايی 
چند  بخش��ی اس��ت و عواملی از قبيل ميزان د رآمد  خانوار، 
وضعيت توليد  وارد ات مواد  غذايی د ر کشور ، شيوه ی توزيع 
و د سترس��ی به آن، فرهنگ و سواد  تغذيه ای مرد م و ذائقه 
 خانواد ه ها بر چگونگی تشکيل سفره غذايی توسط خانواد ه و

بهره گيری سالم از مواد  غذايی تاثير د ارد .
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آموزشوپرورش
نبايد با شعار معلمي شغل انبیاست، از توجه به

مسايل معیشتي و منزلتي معلمان غافل ماند
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آموزش و پرورش از جذاب ترین حوزه های 
سرمایه گذاری است  و "معلمان" اصلی ترین پیشران 

افزایش بازد هی این سرمایه گذاری.

برنامههایراهبردیحوزهی

آموزشوپرورش

طبقآخری�نآماربیشاز12میلیوندانشآموزدرکش�ورداریم؛
12میلیوندانشآموزباارزشیباورنکردنیوبسیاربیشترازهمهی

داراییکشورایراندرمعادنومخازنخود.

 ما تربیت این د انش آموزان را به 
آموزش و پرورش سپرد ه ایم که 

یكی از جذاب ترین حوزه های 
سرمایه گذاری است. "معلمان" 

 اصلی ترین پیشران افزایش 
بازد هی این سرمایه گذاری 

محسوب می شوند ، بااین  وجود  د ر 
حال حاضر پایین آمد ن قد رت خرید  

این قشر از یک سو و کاهش 
 منزلت اجتماعی و عد م قد رد انی 

د رخور از خد مات و زحمات ایشان 
از سوی د یگر، باعث کم رضایتی و 

تلاش گروه بزرگی از معلمین برای 
کسب شغل شد ه است. د ولت نباید  

با شعار معلمی شغل انبیاست، از 
توجه به مسایل معیشتی و منزلتی 
معلمان غافل بماند . تنها معلمان 

 باروحیه، امید وار، شاد  و رها از 
د غد غه های معیشتی و منزلتی 

می توانند  امانت د اران خوبی برای 12 
میلیون سرمایه ی معنوی کشور 

باشند .

12 . 0 0 0 . 0 0 0
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  تس��هیل ایجاد  یک تش��کل صنفی قد رتمند  برای پیگیری مطالبات 
معیشتی و منزلتی معلمان

  افزای��ش ق��د رت خرید  معلمان از طریق پرد اخت منظم و مناس��ب 

حقوق و کاهش تورم 
  کاهش د غد غه های معیش��تی معلمان مانند  تامین اجتماعی، تامین 

مسکن و هزینه ی سلامت

بدینمنظوراولویتهایزیردردستورکارقرارخواهندگرفت:

بهعلاوه،برنامهیدولتبعدیبایدحرکتبرمدارسندتحولبنیادینآموزشوپرورش
باشد.اجرایاینسندمستلزمافزایشسهماعتباراتآموزشوپرورشازتولیدناخالص

داخلیبهمیزانمناسبخواهدبود.

عد الت آموزشی و توجه به قوميت ها
  تأمی��ن و بس��ط عد الت د ر برخ��ورد اری از فرصت ه��ای تعلیم و تربیت 
با کیفیت مناس��ب، با توجه به تفاوت ها و ویژگی های د ختران و پس��ران و 

مناطق مختلف کشور
  توانمند سازی د انش آموزان ساکن د ر مناطق کمتر توسعه  یافته، روستاها، 
حاش��یه ی شهرها، عشایر کوچ نشین و هم چنین مناطق د وزبانه با نیازهای 

ویژه، با تأکید  بر ایجاد  فرصت های آموزشی متنوع و با کیفیت
  اختصاص حد اقل 10د رصد  از برنامه های آموزش��ی به معرفی حرفه ها، 
هنرها، جغرافیا، آیین و رسوم و نیازها و شرایط اقلیمی و جغرافیایی استان ها 

به ویژه مناطق روستایی و عشایری
  توس��عه ی ضریب نفوذ شبکه ی ملی اطلاعات و ارتباطات )اینترنت( د ر 

مد ارس با اولویت پر کرد ن شکاف د یجیتالی بین مناطق آموزشی

معيشت و منزلت معلمان
  ایجاد  سازوکارهای لازم برای تقویت جایگاه و منزلت فرهنگی و اجتماعی 

معلمان
  طراحی و اس��تقرار نظام خاص بازنشستگی فرهنگیان برای بهره مند ی 

بیشتر از تجارب مفید  آنان

برنامههایدارایاولویتعبارتنداز:

آموزشوپرورش

جذب و نگهد اشت استعد اد های 
برتر به رشته های تربیت معلم 
با تأکید  بر تقویت انگیزه های 
معنوی و ماد ی معلمان از قبیل 
 برقراری حقوق و د ستمزد  
د ر د وران تحصیل، ارتقای سطح 
آموزشی و تجهیزاتی مراکز 
ذیربط، برقراری الگوی جبران 
خد مات و تامین رفاه د ر خور 
منزلت فرهنگیان با توجه به لزوم 
تمام وقت شد ن آنان
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  جذب و نگهد اشت استعد اد های برتر به رشته های تربیت معلم با تأکید  بر 
تقویت انگیزه های معنوی و ماد ی معلمان از قبیل برقراری حقوق و د ستمزد  
د ر د وران تحصیل، ارتقای سطح آموزشی و تجهیزاتی مراکز ذیربط، برقراری 
الگوی جبران خد مات و تامین رفاه د ر خور منزلت فرهنگیان با توجه به لزوم 

تمام وقت شد ن آنان
  بهینه سازی نظام پرد اخت  مبتنی بر شایستگی ها و براساس رویکرد  رقابتی

  فراهم آورد ن تس��هیلات و امتیازات متناس��ب برای جذب و نگهد اشت 
نیروهای کارآمد  د ر د وره ی ابتد ایی

  ایجاد  نظام بازآموزی مستمر علمی و تسهیل د ر اد امه ی تحصیل با توجه 
به رتبه بند ی معلمان

مهارت آموزی برای زند گی آيند ه 
  تنظیم و اجرای برنامه ی  جامع کارآفرینی و مهارت آموزی برای تمام د وره های 

تحصیلی، به ویژه د انش آموزان د وره ی متوسطه د ر برنامه ی د رسی و آموزشی
  آموزش مهارت  به د انش آموزان به گونه ای که د ارای د ست کم یک مهارت 
مفید  برای تأمین معاش بود ه و د ر صورت جد ایی از نظام رسمی تعلیم و تربیت 

د ر هر مرحله، توانایی تأمین زند گی خود  و اد اره ی خانواد ه را د اشته باشند 
  تمرین د موکراس��ی از پایه از طریق افزایش کارآمد ی ش��وراهای د رون 
مد رسه )مانند  شورای معلمان و ش��ورای د انش آموزان( با تفویض برخی از 

اختیارات اد اره ی مد رسه به این شوراها
  اس��تعد اد یابی و هد ایت تحصیلی د انش آموزان به رشته ها و مهارت های 

مورد  نیاز حال و آیند ه ی کشور 

تقويت علوم انسانی به عنوان علوم آيند ه ساز و راهبرد ی
  تد وین برنامه به منظور فرهنگ سازی د ر جهت تبیین و تقویت منزلت 
علوم انس��انی و پرهیز از غلبه ی رویکرد  تجربی و فنی د ر د وره های آموزش 

رسمی عمومی
 هد ایت استعد اد های برتر به اد امه ی تحصیل د ر رشته های علوم انسانی

  تقویت مشارکت عمومی د ر آموزش و پرورش از طریق تسهیل تأسیس 
مد ارس غیرد ولتی و حمایت از فعالیت های آموزشی آنان

نقش مرد م د ر تامين آموزش
  جلب مشارکت موثر و بخش های عمومی و غیرد ولتی د ر تعلیم و تربیت 

رسمی عمومی
  تقویت و گسترش مد ارس غیرد ولتی با اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات موجود 

  طراحی س��ازوکارهای تنوع بخش��ی به منابع مالی د ولتی و غیرد ولتی از 
قبیل موقوفات و امور خیریه

سبک زند گی 
  ایجاد  سازوکارهای لازم برای تقویت آد اب و سبک زند گی اسلامی � ایرانی

 ارائه ی الگوهای پوششی متنوع، زیبا و آراسته مبتنی بر فرهنگ اسلامی-
ایرانی برای مربیان و د انش آموزان

  تحکی��م فضایل اخلاقی ب��ا تأکید  بر اولویت کرام��ت و عزت نفس و 
شجاعت، حیا و عفت، صد اقت، مسوولیت پذیری و نظم د ر تمام د وره های 

تحصیلی

د ر کنار اين حوزه های د ارای جاذبه، برای ايرانيان خارج از کشور طرح ويژه ی گسترش بهره برد اری از 
ظرفيت  آموزش های غيرحضوری و مجازی تعريف گرد يد ه است.

جذب و نگهد اشت استعد اد های 
برتر به رشته های تربیت معلم با 

تأکید  بر تقویت انگیزه های معنوی 
و ماد ی معلمان از قبیل برقراری 

 حقوق و د ستمزد  
د ر د وران تحصیل، ارتقای سطح 

آموزشی و تجهیزاتی مراکز 
ذیربط، برقراری الگوی جبران خد 
مات و تامین رفاه د ر خور منزلت 

فرهنگیان با توجه به لزوم 
تمام وقت شد ن آنان
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تبد يل ايران هراسی به  ايران د وستی
و  ايران ستیزی به  ايران پذيری

ديپلماسیفعال

 به تمام جهان صلحد اد ن پیام
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د یپلماس��ی فن مد یریت تعامل با جهان خارج توس��ط د ولت ها اس��ت. 
 اصول سیاس��ت خارجی ایران، عزت، حکمت و مصلحت اس��ت. عزت 
د ربی��ن ملت ها و د ولت ها؛ ، حکمت د ر تصمیمات و اقد امات مبتنی بر 

ش��ناخت عمیق مناسبات و معاد لات بین المللی، و مصلحت د ر اهمیت 
 د اد ن به تامین منافع ملي کش��ور د رکن��ار احترام به ارزش ها و حقوق 

د یگران. 

اصولسیاستخارجیودیپلماسی

تبدیلایرانهراسیبهایراندوستی د ر بین تمام کشورها. ارائه ی 
تصویر کشوری با فرهنگ، د وست د اشتنی، هوشمند ، د ر حال پیشرفت 

و تعامل گرا و افزایش تعد اد  متحد ان استراتژیک ایران
تبدیلایرانس�تیزیبهایرانپذیری د ر بین کشورهای متخاصم، 
یعنی تبد یل تضاد  )رابطه ی بازند ه- بازند ه( به همکاری و ائتلاف )رابطه 

برند ه -برند ه(
تبدیلدس�تگاهسیاس�تخارجیکش�وربهپلارتباطیاقتصاد

ایرانباجهانخارج

موان��ع اصلی د س��تیابی ب��ه  این اه��د اف بی تحرکی و انفع��ال د ر کنار 
سیاست های ماجراجویانه است و د ستیابی به آن ها از مسیر عقلانیت و 

انعطاف پذیری ممکن می شود .
راهبردهایاصلیدیپلماسیکشور

  د یپلماسی فرهنگی
  د یپلماسی رسانه ای
  د یپلماسی اقتصاد ی

اهدافکلیدیدیپلماسیکشور
د یپلماسی فن مد یریت تعامل با 

جهان خارج توسط د ولت ها است. 
اصول سیاست خارجی ایران، عزت، 

 حكمت و مصلحت است. عزت 
د ربین ملت ها و د ولت ها؛ ، حكمت 
د ر تصمیمات و اقد امات مبتنی بر 

شناخت عمیق مناسبات و معاد لات 
 بین المللی، و مصلحت د ر اهمیت 
 د اد ن به تامین منافع ملي کشور 

د رکنار احترام به ارزش ها و حقوق 
د یگران. 

د ر بين تمام کش��ورها. ارائه ی تصوير کش��وری با فرهنگ، د وست د اشتنی، هوشمند ، د ر حال پيشرفت و 
تعامل گرا و افزايش تعد اد  متحد ان استراتژيک ايران

تبد یل ایران هراسی به  ایران د وستی
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مشروعیتبخشی،هدایت
افکارعمومیواثرگذاری،

اقناعوانگیزشمردمودولت
باگردآوری،پردازشوتوزیع

اطلاعاتدرزمانمناسب

فتحقلوبوافکارعمومی
بخشهایانتخابشدهای
ازمردمکشورهایهدفاز
راههایفرهنگیواجتماعی

مانندهنر،سنتها،گردشگری
وزبانوادبیات

تبدیلدستگاهسیاستخارجهبهپلارتباطیاقتصاد
ملیواقتصادبینالمللیازطریق

شناساندنظرفیتهایداخلکشورجهت

سرمایهگذاریوصادراتوهمچنینشناسایی
امکاناتوظرفیتهایکشورهایدیگروبهرهبرداری

ازامکاناتبالقوهوبالفعلآنکشورها.

د يپلماسی فرهنگی د يپلماسی رسانه ای

د يپلماسی اقتصاد ی

ديپلماسیفعال

تبد یل د ستگاه سیاست خارجه به 
پل ارتباطی اقتصاد  ملی و اقتصاد  
بین المللی
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عبارت اس��ت از معرفی تصویر واقع��ی و ارزش های یک ملت از طریق 
مباد   ل��ۀ اید  ه ها، هنر، ارزش ها، س��نت ها و باورها به منظور د  س��تیابی 
 به مفاهیم مش��ترک و تقویت تفاهم متقابل میان ملت ها و کش��ورها. 
 هد  ف اصل��ی د  یپلماس��ی فرهنگی فتح قل��وب و اف��کار عمومی همه  
مرد  م یا بخش های انتخاب شد  ه ای از مرد  م کشورهای هد  ف از راه های 

فرهنگی و اجتماعی است.
د  ر این راستا د  ر کنار ارائه ی آموزش های خاص فرهنگی به د  یپلمات ها 
و تربیت د  یپلمات هایی فرهیخته و آشنا با نقاط قوت و ظرائف فرهنگی 

هر د  و کشور مبد  أ و مقصد  ، اقد  امات زیر باید   د  ر اولویت قرار گیرد  :
  د  ع��وت از نخبگان سیاس��ی، اقتصاد  ی، فرهنگ��ی و علمی به همراه 
خان��واد  ه آن ها برای بازد  ید   از ای��ران و ایجاد   خاطره ای خوش د  ر ذهن 

آنان 
  برجس��ته کرد  ن نقش و تأثیر فرهیختگان و د  انش��مند  ان گذشته و 
معاصر کشور د  ر پیشرفت علم و اد  ب و استفاد  ه از شهرت، محبوبیت و 

موقعیت آنها برای اهد  اف د  یپلماس��ی فرهنگی. مانند   تبلیغ چهره های 
جهان��ی و ماند  گاری چون مولانا جلال الد  ین رومی، حافظ، ابن س��ینا، 

خوارزمی، خیام و ...
  اس��تفاد  ه از ظرفیت های نهفته د  ر زبان و اد  بیات کشور و ترویج آن 
از طریق تأسیس رشتۀ زبان و اد  بیات کشور ایران د  ر د  انشگاه های مهم 

جهان 
  اعطای بورس های تحصیلی د  ر سطح کارشناسی ارشد   و د  کتری به 
علاقه مند  ان خارجی فرهنگ و اد  ب ایران به منظور اشاعه ی فرهنگ و 

زبان کشور د  ر سطح جهان 
  حضور مؤثر د  ر مجامع، همایش ها، رخد  اد  ها و جشنواره های هنری و 
ورزشی بین المللی، برگزاری منظم نمایشگاه ها،کارگاه ها و همایش های 
فرهنگی د  ر کشور مقصد  ، برگزاری انواع جشنواره های هنری، همایش ها 
و س��مینارهای فرهنگی و پخش برنامه های صوتی و تصویری و ایجاد   

سایت های اینترنتی

 د    یپلماس��ی اقتص��اد    ی مکمل د    یپلماس��ی سیاس��ی اس��ت. وظیفه ی 
د    یپلمات اقتصاد    ی شناساند    ن ظرفیت های د    اخل کشور به افراد     خارجی  
جهت س��رمایه گذاری و صاد    رات و همچنین شناسایی و بهره برد    اری از 
امکانات و ظرفیت های کشور د    وم جهت توسعه ی اقتصاد     ملی می باشد     
و د    ستگاه سیاست خارجی کشور می تواند     پل ارتباطی بین اقتصاد     ملی 

و اقتصاد     بین المللی محسوب شود    .  

باید  و  سرآمده  به  اقتصاد ي  فعالیت هاي  د ر  د ولت  حضور   د و ره 
زمینه ساز  و  بپرد ازند  ستاد ي  امور  به  تنها  د ولت��ی   دستگاه هاي 
فعالیت هاي اقتصاد ي باش��ند     از این رو د    ستگاه سیاست خارجه کشور 

باید     پل ارتباطی بین اقتصاد     ملی و اقتصاد     بین المللی باشد    . 
یک��ی از مهم ترین اهد    اف د    یپلماسی اقتص��اد    ی، ایجاد     آرامش و ثبات 
اقتصاد    ی برای جلوگیری از آسیب د    ید    ن فعالان اقتصاد    ی و مد    یران از 

دیپلماسیفرهنگی

دیپلماسي فرهنگي عبارت است 
از معرفی تصویر واقعی و 

 ارزش های یک ملت از طریق
مباد لة اید ه ها، هنر، ارزش ها، 
سنتها و باورها. هد ف اصلی د 

یپلماسی فرهنگی فتح قلوب و 
افكار عمومی همه  مرد م یا 

 بخش های انتخاب شد ه ای از
مرد م کشورهای هد ف از راه های 

فرهنگی و اجتماعی است.
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پیش بینی ناپذیری و تلاطم محیطی خواهد     بود    . 

اقد    امات د    ارای اولويت:
  ایج��اد     هماهنگي میان دستگاه هاي سیاس��ت خارجی و اقتصاد   ی. 

هماهنگی میان وزارت خارجه و وزارت های ذیربط 
  حض��ور فعال بخش خصوص��ی د    ر تعاملات و ارتباطات بین المللی و 

همکاری د    ر تنظیم قرارد    اد    ها و تفاهم نامه ها

  تعامل فعال و اثرگذار بر سازمان و نهادهاي بین المللي اقتصاد   ی به 
منظور سرمایه گذاری مشترک و جذب سرمایه گذاری خارجی. 

  توجه و تکیه بر ایرانیان خارج از کشور به عنوان رابطان تاثیرگذار کشور 
با مراکز اقتصاد    ی و سرمایه گذاری با هد    ف جذب سرمایههاي خارجي

  توسع��ه ی بد    نه ی کارش��ناسی د    ستگاه سیاس��ت خارجی و تقویت 
حض��ور و نقش آفرینی دیپلمات اقتص��اد   ی و دیپلمات تجاري د    ر کنار 

دیپلمات های سیاسی

د  ر ش��رایط کنونی که پیام های سیاسی و پاسخ آن ها مس��یر خود   را از 
مقابل چشمان میلیون ها مخاطب طی می کنند   د  یپلماسی رسانه ای از 
قد  رت فوق العاد  ه ای برخورد  ار است و به همین د  لیل رهبران د  نیا سعی 
می کنند   بیشترین استفاد  ه را از توان رسانه ها ببرند  . د  یپلماسی رسانه ای 
د  ر عصر جهانی شد  ن، بخش قابل توجهی از د  یپلماسی کشورها به ویژه 
کشوره��ای قد  رتمند   را به خود   اختصاص م��ی د  هد   و اصولاً قد  رت د  ر 

اختیار کشورهایی است که تسلط بیشتری بر فضای رسانه ای د  ارند  . 
رسانه ها با ارزش سازی، برجس��ته سازی برخی موضوعات، اشاعه د  اد  ن 
فرهن��گ، مشروعیت بخش��ی به تصمیمات و اقد  ام��ات و رساند  ن پیام، 
نق��ش هد  ایت کنند  ه ی افکار عموم��ی را ایفا  می کنند  . اثرگذاری، اقناع 
و انگی��زش بازیگران با گرد  آوری، پ��رد  ازش و توزیع اطلاعات د  ر زمان 
مناس��ب، از قابلیت ه��ای الزامی د  یپلماسی نوین اس��ت. د  ر د  یپلماسی 
نوین مخاطبین به مقامات و گروه های بانفوذ محد  ود   نمی شود  ، بلکه هر 

فرد   یا گروهی از هر نقطه جهان می تواند   مخاطب هد  ف باشد  .

اقد  امات د  ارای اولويت :
  تولی��د   و ارائه ی محتوای رسانه ای متناسب ب��ا فرهنگ و زبان های 

مختلف
  راه ان��د  ازی رسانه های��ی برای کشورهای مختل��ف هد  ف )تشکیل و 

افزایش تعد  اد  ، تنوع و اثرگذاری رسانه ها(
  حضور فعال د  ر رسانه های اینترنتی و جریان سازی 

  تعام��ل هد  فمند  ، مس��تمر و فعالانه سفیران کش��ور با مطبوعات و 
رسانه های خارجی)برای کاهش فقر اطلاعاتی د  رمورد   ایران(

  همک��اری ب��ا رسانه ه��ای جهان��ی بی ط��رف و ی��ا غیرمتخاص��م،
ترتی��ب د  اد  ن سفره��ا به ایران ب��راي خبرنگ��اران و خانواد  ه هاي آنان، 
برقراري تورهاي خبري ویژه به ایران براي اهالي مطبوعات و رسانه ها

دیپلماسیرسانهای

ديپلماسیفعال

رسانه ها با ارزش سازی، 
برجسته سازی برخی موضوعات، 
اشاعه د  اد  ن فرهنگ، 
مشروعیت بخشی به تصمیمات 
و اقد  امات و رساند  ن پیام، نقش 
هد  ایت کنند  ه ی افكار عمومی را 
ایفا  می کنند  . اثرگذاری، اقناع و 
 انگیزش بازیگران با 
گرد  آوری، پرد  ازش و توزیع 
اطلاعات د  ر زمان مناسب، از 
قابلیت های الزامی د  یپلماسی نوین 
است. 
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کنترل فساد های کلان از طريق تمرکز بر د انه د رشت 
و يقه سفید ها.

طرحفسادستيزی
وسلامتآفرينی
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طرحفسادستيزیوسلامتآفرينی

طرحفسادستیزیوسلامتآفرینی

واقعی��ت اول: مبارزه با فس��اد    به مثابه گذر ک��رد   ن از لبه ی تیغ 
است. چنانچه انجام نپذیرد    فس��اد    روز به روز ریشه د   ارتر مي شود    و اگر 
 به ش��کل غیرمنطقي انجام ش��ود   ، باعث ت��رس سرمایه  گذاران و برهم
خورد   ن امنیت سرمایه گذاري مي گرد   د    و مد   یران را به انفعال، بی کنشی 

و محافظه کاری می کشاند   .

واقعیت د   وم: معیار و ش��اخص تعیین فساد   ، فقط و فقط قانون 
است؛ قانوني که مس��تقل از اراد   ه ی ش��خص،گروه یا سلیقه ی خاصی 

باشد   . 

واقعیت س��وم: آگاهی و اطلاعات چشم اسفند   یارِ فساد    است. 
هر چه اطلاعات بیشترد   ر د   سترس باش��ند   ، معام��لات پنهان، توافقات 

غیررسمی و تباد   لات غیرقانونی کمتر شکل می  گیرند   .

واقعی��ت چهارم: د   ول��ت ب��زرگ و ناکارآم��د   ، بزرگ ترین منشا 
فس��اد    است. د   خال��ت د   ولت مهم ترین عامل گل آلود    ش��د   ن آبي است که 
رانت خواران و انحصارگران د   رآن ماهي مي گیرند   . حضور غیرضروری د   ولت 
د   ر فعالیت ه��اي اقتصاد   ي عامل مهمي د   ر ایجاد    فس��اد    اقتصاد   ي و اد   اري 

است د   ر نتیجه کاهش تصد   ي د   ولت باعث کاهش فساد    خواهد   گرد   ید   . 

واقعیت پنجم: کنترل فس��اد    کلان مقد   م بر کنترل فس��اد    خرد    
است و بد   ون آن امید   ی به حل مشکل فس��اد    خرد    نیست. فساد    کلان، 
توسط افراد    و مقامات رد   ه بالای اد   اری، به صورت باند   ی و با ارقام قابل 
توجه ص��ورت می گیرد   . مرتکبان آن جزو گ��روه مجرمان یقه سفید    و 
از صاحبان ثروت و قد   رت هس��تند    و با وجود    ایراد    زیان ها و خس��ارات 
غیرقابل جبران بر پیکر جامعه، با برخورد   اری از توان توجیه یا حمایت 

معمولاً مصون از تعقیب می مانند   .

1
فسادستيزي نبايد 

موجب ترس 
سرمايه گذاران 

شود

2
در فسادستيزي 

معيار، فقط
و فقط قانون 

است

3
آگاهی و 

اطلاعات چشم 
اسفند   يارِ فساد    

است

4
د   ولت بزرگ 
و ناکارآمد   ، 

بزرگ ترين منشا 
فساد    است

5
کنترل فساد    

کلان مقد   م بر 
کنترل فساد    خرد    

است

د   ولت بزرگ و ناکارآمد   ، 
 بزرگ ترین منشا فساد    است. 
د   خالت د   ولت مهم ترین عامل 
گل آلود    شد   ن آبي است که 
 رانت خواران و انحصارگران 
د   رآن ماهي مي گیرند   . حضور 
غیرضروری د   ولت د   ر فعالیت هاي 
اقتصاد   ي عامل مهمي د   ر ایجاد    
فساد    اقتصاد   ي و اد   اري است د   ر 
نتیجه کاهش تصد   ي د   ولت باعث 
کاهش فساد    خواهد   گرد   ید   . 
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طرحسلامتآفرینیاداری)سافا(باتوجهبهروشهایپیشین،تجاربجهانیوشرایط
کشوردارایمحورهایزیراست:

  انتش��ار عموم��ی موض��وع و ش��رایط کلی��ه ی مناقصه ه��ا و 
مزاید  ه های د  ولت و شرکت های وابسته به د  ولت

  اع��لام کلی��ه ی استخد  ام هاي د  ولت��ي از طری��ق رسانه های 
جمعی

  اجراي قانون آزاد  سازي جریان اطلاعات
  حمایت از ش��هروند  انی که اطلاعات مربوط به رسوایي مالي و 

فساد   را د  ر اختیار نهاد  های مسئول می گذارند  
  تنظیم و تس��هیل سازوکار ارسال اطلاعات و افشاگري توسط 

کارمند  ان و شهروند  ان
  آزاد  ي و مصونیت مطبوعات د  ر ارائه ی گزارش و افشاي فساد   

اد  اري و اقتصاد  ي
  حمای��ت از رسانه های متعهد   ب��رای پیگیری جرایم اقتصاد  ی 

)طرح انتخاب افشاگر برتر از بین جراید  (
  ایجاد   ش��فافیت اطلاعاتي د  رم��ورد   فعالیت هاي مالي و نحوة 
توزی��ع خد  مات و محصولات د  ستگاه ه��ای د  ولتی به گونه اي که 
 مرد  م و مس��وولین به طور یکس��ان به ای��ن اطلاعات د  سترسي

د  اشته باشند  

1(ایج�ادجری�انآزاداطلاعاتب�رایجلوگیریاز
رانتهایاطلاعاتیوبالابردناحتمالافشایفساد

  مقابل��ه ب��ا فس��اد  های ک��لان از طری��ق تمرک��ز ب��ر اف��راد   
عالی رتبه،کارمند  ان ارشد   د  ولت و آقا زاد  گان

  اعمال نظارت و حس��ابرسي مس��تمر بر مشاغل و بخش هاي 
حساس مستعد   فساد  

  نظارت بر ثروت، مصرف و سطح زند  گي مد  یران ارش��د   د  ولت 
د  ر بخش هاي اد  اري و اقتصاد  ي

  ع��د  م انتص��اب افراد   د  ارای سو ء سابقه و ی��ا متهم د  ر مشاغل 
حساس و کلید  ی

  ح��ذف حاش��یه ی امن تمام گروه ها، رسید  گ��ی به تخلفات و 
مجازات آشکار خاطیان طبق قانون

2(تمرک�زب�رکلانفس�ادها)فس�ادهایب�زرگ
اقتصادی،مالی،اداری(

مقابله با فساد  های کلان از طريق تمرکز بر افراد   
عالی رتبه،کارمند  ان ارشد   د  ولت و آقا زاد  گان

طرح سلامت آفرینی اد   اری )سافا( با 
توجه به روش های پیشین، تجارب 

جهانی و شرایط کشور د   ارای 
محورهای زیر است: 

1( ایجاد   جریان آزاد   اطلاعات برای 
جلوگیری از رانت های اطلاعاتی و 

بالا برد  ن احتمال افشای فساد 
 2( تمرکز بر کلان فساد  ها

فساد  های بزرگ اقتصاد  ی، مالی، 
اد  اری(

3( آزاد سازي اقتصاد  و 
شفاف سازی قوانین

 4( کوچک سازی و کارآمد سازی 
 د ولت به عنوان راهكار اصلی 

فساد ستیزی و توسعه ی جامعه ی 
مد نی
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  حذف ارتباط مس��تقیم و چهره به چه��ره و جایگزین کرد  ن 
سیستم های الکترونیکی 

  استقرار کامل د  ولت الکترونیکی
  واگذاری فعالیت های غیرحاکمیتی به بخش غیرد  ولتی

  توسع��ه ی جامعه ی مد  نی و رفع محد  ود  یت  تاسیس و فعالیت 
سمن ها و د  سترسی سمن ها به اطلاعات

  گزارش د  هی و پاسخ گویی منظم د  ستگاه های اجرایی و د  ولت 
د  ر امور اقتصاد  ی، مالی و اد  اری

4(کوچکسازیوکارآمدسازیدولتبهعنوانراهکار
اصلیفسادستیزیوتوسعهیجامعهیمدنی

  رفع محد  ود  یت هاي غیرمنطقي حاکم بر بخش هاي بازرگاني، 
گمرکي، بانکي و فضای کسب وکار

  ساد  ه سازی و شفاف سازي قوانین سازمان   ها و نهاد  هاي مختلف 
اقتصاد  ي و اد  اري کشور

  تصویب قوانین نظارتی و اجرای د  قیق آن ها

3(آزادسازياقتصادوشفافسازیقوانین

طرحفسادستيزیوسلامتآفرينی
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سرمايه گذاری خارجی تنها تامین مالی نیست، بلکه فرصتی است برای 
جذب برترين های فناوری و بهترين های مد يريت سراسر جهان

سرمايهگذاری
خارجیوداخلی
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سرمايهگذاریخارجیوداخلی

اهمیتراهبردیجذبسرمایهگذاریخارجی

د لایل

سرمایه گذاری خارجی نخواهد   بود  . را نیز فراهم می کند  . به این ترتیب د  رآمد  های سرشار نفتی نیز جایگزین پیشرفته روز و فنون مد  یریتی کارآمد  ، د  سترسی به بازارهای فروش جهانی سرمایه گذاری های خارجی به طور طبیعی همراه با انتقال فناوری های نیاز عمیق به ورود   فناوری ها و قابلیت های مد  یریتی پیشرفته است. جذب اول ایران د  ر جذب سرمایه ناشی از کمبود   منابع مالی د  اخلی، و الزام د  یگر تخصص و مد  یریت مطرح است و صرفاً تامین مالی به حساب نمی آید  . الزام امروزه سرمایه گذاری خارجی به عنوان عاملی برای انتقال سرمایه، فناوری، 

سرمایه گذاری د  رآمد  های 
نفتی از طریق د  ولت انجام 

 می گیرد   و به د  لیل
 د  یوانسالاری و قوانین 
محد  ود  کنند  ه کارایی 

کمتری د  ارد ، د  ر حالی 
که بخش مهمی از 

سرمایه گذاری خارجی 
 می تواند   د  ر پروژه های
 غیرد  ولتی و به صورت 
کارامد  تر استفاد  ه شود  .

د   ر صورت افزایش سرمایه گذاری 

خارجی، عرضه ی منابع د   ر 

اقتصاد  د   اخلی بیشتر شد   ه و با 

فرض ثبات تقاضا برای این نهاد   ه 

 تولید ، می توان برای آن 

 پیش بینی کاهش قیمت 
د  اشت.

ایجاد   زمینه های اشتغال و کاهش بیکاری هم اکنون به علت فراوانی نیروی کار جوان، 
د  اخلی و خارجی صورت می گیرد  .  آفرینی با تشکیل سرمایه اعم از سرمایهموجود   اولویت راهبرد  ی نظام است و شغل 

سرمایه گذاری های خارجی به 
طور طبیعی همراه با انتقال 
فناوری های پیشرفته روز و فنون 
مد  یریتی کارآمد  ، د  سترسی به 
بازارهای فروش جهانی را نیز 
فراهم می کند  . 
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افزايش اعتبار جهانی اقتصاد  ملی

سرمايه گذاری خارجی

رشد  اقتصاد ی و رفاه اجتماعی

رشد  اقتصاد ی و 
رفاه اجتماعی

 توسعه شغل آفرينی
صاد رات

انتقال فناوری و 
مد يريت

جبران کمبود  
منابع د اخلی

امکان جذب و 
حفظ نخبگان

از طرف د يگر از آنجا که هد ف بسياری از شرکت های بهره مند  از سرمايه گذاری خارجی د ستيابی به 
بازارهای منطقه اس��ت  با افزايش آن، د و هد ف مهم يعنی افزايش د رآمد های غيرنفتی د  ولت و افزايش 
 ص��اد رات از کش��ور تحقق می يابد . همچنين جذب س��رمايه گذاری خارجی چهره ی مطلوبی از کش��ور

جذب کنند ه يا ميزبان به نمايش می گذارد  و حکايت از اعتبار کشور د ارد .
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سرمايهگذاریخارجیوداخلی

طرحهایاولویتداربرایافزایشجذبسرمایهیخارجی

مجموعهایازمولفههاومشوقهامیتواندبهرشدسرمایهگذاریخارجیمنجرشود.عواملیمانند
فرهنگپشتیبان،دیوانسالاریروان،تدوینوتثبیتقوانینکارآمددرکنارنگرشراهبردیواستفاده

ازفرصتایرانیانخارجازکشور.طرحهایاولویتداردراینزمینهعبارتنداز:

1( تعیی��ن اولویت ه��ای س��رمایه گذاری خارج��ی د  ر 
راس��تای راهبرد  ها و مزیت های کش��ور )مولفه ی 

راهبرد  ی(
ج��ذب سرمایه گذاری خارجی وسیله ای است برای نیل به هد  ف مهم تر 
یعنی پیشرفت کشور؛ بنابراین توجه باید   معطوف به جلب سرمایه هایی 
باش��د   که بتوانند   مکم��ل راهبرد   توسعه ی کش��ور د  ر طرح های د  ارای 

مزیت نسبی اقتصاد  ی باشند  . 
اکنون بیشتر سرمایه های وارد   شد  ه به کشور د  ر بخش نفت، گاز و صنعت 
هزین��ه میشود  . با توج��ه به موقعیت منحصر به فرد   ای��ران و جاذبه ها و 
فرصت ه��ای فراوان کشور ب��رای سرمایه گذاری خارج��ی د  ر حوزه هایی 
مانند   گرد  ش��گری و تجارت )قطب تج��اری منطقه(، لازم است بر جذب 

سرمایه های خارجی برای تقویت این بخش ها نیز تاکید   گرد  د  .

2( ایج��اد   ب��اور عموم��ی و ثب��ات د  رون��ی ب��رای جذب 
و  فرهنگ��ی  )مولف��ه ی  خارج��ی  س��رمایه گذاری 

سیاسی(
ج��ذب سرمایه گ��ذاری خارجی د  ر کشور بد  ون تغیی��ر نگرش د  ر میان 

سیاستمد  اران و کارش��ناسان و ایجاد   بس��تر مناسب برای ورود   سرمایه 
امکان پذیر نیست. تا زمانی که بین سیاست گذاران، مد  یران، خبرگان، 
کارش��ناسان و مرد  م د  ید  گاه مثبت و روش��نی نسبت به سرمایه گذاری 
خارج��ی ایجاد   نشود   ع��لاوه بر بی ثباتی د  ر تصمیم گیری با نگرش��ی 
منفی نسبت به سرمایه د  اران و سرمایه گذاران خارجی روبه رو خواهیم 
 ب��ود   که عملا منجر به بی میلی ش��رکت های خارجی به سرمایه گذاری

د  ر ایران خواهد   شد  ..
 

3( ایجاد   نقطه ی تماس واحد   و قد  رتمند   )مولفه اد  اری( 
یک��ی از بزرگ ترین معضلات د  ر اقتصاد   ایران د  یوان سالاری د  ولتی به 
علت وجود   نهاد  ه��ای متعد  د  ، مشابه، موازی و د  ر عین حال ناهماهنگ 
اس��ت. افزایش سهولت و کاه��ش زمان سرمایه گ��ذاری )از تصمیم تا 
اج��را( به عنوان مهم ترین زیرساخت غیرفیزیکی، یکی از عوامل جذاب 
 برای سرمایه گذاران خارجی است. سازمان سرمایه گذاری خارجی باید  

د  ارای اطلاعات و اختیارات لازم  برای پیشبرد   پروژه های سرمایه گذاری 
 خارج��ی د  ر کش��ور باش��د  تا انعط��اف، پویای��ی و ق��د  رت مواجه��ه با 

پیچید  گی های محیط سرمایه گذاری افزایش یابد  .

 اکنون بیشتر سرمایه های
وارد   شد  ه به کشور د  ر بخش 
 نفت، گاز و صنعت هزینه

میشود . با توجه به موقعیت 
منحصر به فرد   ایران و جاذبه ها و 
فرصت های فراوان کشور برای 
 سرمایه گذاری خارجی

د  ر حوزه هایی مانند   گرد  شگری 
و تجارت )قطب تجاری منطقه(، 
لازم است بر جذب سرمایه های 
خارجی برای تقویت این بخش ها 
نیز تاکید   گرد  د  .
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4( تاکید   ویژه بر ایرانیان خارج از کشور
میلیون ه��ا ایران��ی خ��ارج کشور، یک فرص��ت بی بد  ی��ل اقتصاد  ی و 
اجتماع��ی برای کشور هس��تند   که م��ی توانند   از یک س��و به عنوان 
سرمایه گذار و از سوی د  یگر به مثابه پلی برای ارتباط ایران با نهاد  های 
 جهان��ی و تاثیرگذار اقتصاد  ی و سیاسی ایفای نقش نمایند  . فعال کرد  ن
د  یپلماسی اقتصاد  ی، توسعه ی بد  نه کارشناسی د  ستگاه سیاست خارجی 
و تقوی��ت حضور و نقش آفرینی دیپلمات ه��ای اقتصادي و تجاري د  ر 
کن��ار دیپلمات های سیاسي، تقویت مراکز ارتب��اط با ایرانیان خارج از 

کشور و هد  ف د  ار کرد  ن روابط از اقد  امات عملی این طرح هستند  .

5( کاهش ریس��ک اقتصاد  ی و سیاس��ی از طریق 
تد  وین و اجرای قوانین مناس��ب و با ثبات )مولفه ی 

قانون(
شواهد   نشان می د  هد   د  ر اقتصاد  های بی توجه به حاکمیت قانون، تلاش 
برای ج��ذب سرمایه گذاری خارجی حتی با وج��ود   اعطای امتیازات و 
تس��هیلات بیشتر، با شکس��ت روبرو است. از ای��ن رو، افزایش امنیت 
سرمایه گذاری از طریق ثبات د  ر سیاست های د  ولت و عد  م تغییر مد  اوم 
قوانین می تواند   از اولین اولویت ها برای تشویق سرمایه گذاری خارجی 
قلمد  اد   ش��ود  . تقویت و فعال سازی بخ��ش خصوصی و تضمین اجرای 
قرارد  اد  ها از طریق کاهش د  یوان سالاری و ایجاد   حکومت قانون لازمه ی 
امنیت اقتصاد  ی، و مقررات زد  ایی، احترام به مالکیت خصوصی، تضمین 
اج��رای قرارد  اد  ها، بهبود   فضای مالیاتی و بهبود   قانون کار از مهم ترین 

پیش نیازهای سرمایه گذاری خارجی هستند  .

6( حمایت از سرمایه گذاری بخش خصوصی واقعی 
و توسعه ی آن

اقداماتعملیاینطرحعبارتنداز:
  استف��اد  ه ی بهینه از امکانات صند  وق توسعه ی ملی برای گس��ترش 

سرمایه گذاری های بخش غیرد  ولتی
  گس��ترش نهاد  ه��ای تس��هیل کنن��د  ه ی د  ستیابی ب��ه منابع مالی 
 م��ورد   نی��از ب��رای توسعه ی صنعت��ی و کش��اورزی مانند   نه��اد   مالی

پشتیبانی کنند  ه ی سرمایه گذاری های خطرپذیر
  تسریع واگذاری کارشناسانه ی شرکت های د  ولتی به بخش خصوصی 

واقعی
  ارائ��ه ی اطلاع��ات ب��ه روز و مطمئ��ن د  ر زمین��ه ی فرصت ه��ای 

سرمایه گذاری

 ميليون ه��ا ايران��ی خ��ارج کش��ور، ي��ک فرصت 
بی بد  يل اقتصاد  ی و اجتماعی برای کشور هستند   
که می توانند   از يک س��و به عنوان سرمايه گذار و 
از س��وی د  يگر به مثابه پلی برای ارتباط ايران با 
نهاد  های جهانی و تاثيرگذار اقتصاد  ی و سياس��ی 

ايفای نقش نمايند  . 

شواهد   نشان می د  هد   د  ر اقتصاد  
های بی توجه به حاکمیت قانون، 
تلاش برای جذب سرمایه گذاری 

خارجی حتی با وجود   اعطای امتیازات 
و تسهیلات بیشتر، با شكست 
روبرو است. از این رو، افزایش 

امنیت سرمایه گذاری از طریق ثبات 
 د  ر سیاست های د  ولت و 

عد  م تغییر مد  اوم قوانین می تواند   
از اولین اولویت ها برای تشویق 

سرمایه گذاری خارجی قلمد  اد   شود  . 
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با توسعه نوار مرزی به عمق 100 کیلومتر؛
تبد يل قابلیت های  محلی به افتخار ملی و قطب  توسعه

توسعهیمناطقمرزی
وتوسعهپذير

همه براي ايران براي همهايران
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واژهمحرومیتزداییبایدبهکتابهايتاریخيسپردهشود

محرومیتدرحقیقتچیزینیستجزعدماستفادهیمناسبومطلوبازظرفیتمناطقمختلفبه
دلایلمتعددمدیریتي،اجتماعيوسیاسی.

محرومی�تزدای�یم�وردتوج�هتمام
دولته�ایقبل�یبودهاس�ت،ب�ااین
حالوب�اوج�ودطرحه�اوارگانهای
متع�ددمانن�دس�فراس�تانی،آمایش
سرزمین،بودجهمصوبمناطقمحروم،
شرکتهایتعاونیتوسعهشهروروستا،
کمیتهام�دادامامخمین�ی)ره(،بنیاد
مسکنانقلاباسلامی،جهادسازندگی،

و...مسالههمچنانباقیاست.

 استان سیستان و بلوچستان با د  اشتن جاذبه های فراوان باستانی، تاریخی و طبیعی مي تواند 
د  ر صنعت گرد  شگري نقش مهمی د  اشته باشد  . وسرمایه گذاری د  ر صنعت گرد  شگری این استان منشا تحولات 

جد  ی محلی و ملی خواهد   بود  . 

 اس��تان های کهکیلویه و بویراحمد  ، ایلام، لرس��تان، کرد  س��تان و ... نیز هریک 
د  ارای منابع طبیعی، انس��انی، معاد  ن، جاذبه های گرد  شگری، و ظرفیت های بالقوه ی رشد   و توسعه منطقه ای 

هستند.

 ذخای��ر نف��ت و گاز اس��تان خوزس��تان، بخ��ش عمد  ه ی 
د  رآمد  ه��ای ارزی کش��ور را تامین م��ی کند   و این است��ان پرآب ترین 
منطقه ی کشور محسوب می شود   د  ر حالی که بعضی از روستاها و حتی 

شهرهای آن از آب آشامید  نی سالم بی بهره اند  . 

محرومیت زد  ایی مورد   توجه تمام 
د  ولت های قبلی بود  ه است، با این 

حال و با وجود   طرح ها و ارگان های 
متعد  د   مانند   سفر استانی، آمایش 
سرزمین، بود  جه مصوب مناطق 

محروم،شرکت های تعاونی توسعه 
شهر و روستا، کمیته امد  اد   امام 
خمینی) ره(، بنیاد   مسكن انقلاب 

اسلامی، جهاد  سازند  گی، و ... 
مساله همچنان باقی است.
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توسعهیمناطقمرزیوتوسعهپذير

بعضیعللناکارامدیطرحهایتوسعهیمناطقمرزیوتوسعهپذیر

  کم توجهی به محوریت و نقش مرد م د ر برنامه های توسعه 
  نگاه پروژه ای به توسعه شهرها و روستاهای توسعه پذیر )با محوریت 

پروژه های عمرانی( 
  کم توجهی به تعبیه سازوکارهای رشد  د رون زا د ر مناطق

  س��و  مد یریت د ر تخصیص  بهینه ی بود جه ی مصوب برای توسعه ی 
مناطق توسعه پذیر

  کم توجهی به مزیت های نسبی و منطقه ای د ر سیاست های توسعه ی 
هر استان/منطقه

  اختی��ارات ناکاف��ی استان ه��ا و رویه های بوروکراتی��ک برای بخش 
خصوصی د ر فعالیت های توسعه ای د ر شهرها و روستاهای توسعه پذیر 

د ر استان های مختلف
  ایج��اد  تغییر اساسی د ر نگاه  به  این مناطق ضروری به نظر می سد. 

مه��م ترین راهبرد  توسعه ی مناطق مختلف کش��ور، افزایش اختیارات 
 و قابلیت ه��ای مد یریت��ی و اد اری لازم ب��رای رش��د  آن منطقه است.

تمرک��ز زد ایی، اعطای اختیارات مد یریت��ی و امکانات سرمایه گذاری به 
مناط��ق و آزاد ی عم��ل مناطق کلید  اصلی رش��د  د رون زای منطقه ای 
اس��ت. تا کن��ون فرض بر این ب��ود ه که تهران )مرکز( هم��ه چیز را از 
همگان )استان ه��ا و مناطق( بهتر می د اند ، اما ویژگی های متفاوت هر 
 منطق��ه نگ��اه خاص ب��ه آن را   ایجاب م��ی کند .  د ر ی��ک کلام برای 
 توسع��ه یافتگ��ی، »ته��ران مح��وری« بای��د  ب��ه »ایران مح��وری« و  
 »محرومی��ت زد ای��ی« باید  به »قابلیت آفرینی« تغیی��ر کند . باید  نظام 
 د ی��وان سالاری پیچی��د ه و وقت گیر ج��ای خود  را به نظ��ام اد اری و

تسهیل گر بد هد .

طرحتوسعهیمتوازنباتوجهبهتجربیاتداخلیوجهانیوشرایطکشوردارای
محورهایزیراست:

1( احیای نگرش علمی به توسعه ی جوامع شهری 
و روستایی

  مبنا قرار گرفتن طرح آمایش سرزمین و ارائه ی راهکارها و برنامه ها 
جهت توسعه ی متوازن ملی با رویکرد  آمایش

  تهی��ه و تنظی��م سن��د  فرابخش��ی ”محرومی��ت زد ای��ی توسع��ه محور“
 ) شفاف سازی نقش و جایگاه وزارتخانه ها، ارگان ها، و نهاد های مختلف و نحوه 

تعامل آنها د ر تحقق این هد ف متعالی، و جلوگیری از موازی کاری و تکرار(

  تهیه و بازنگری اسناد  بخشی مد یریت ش��هری و روستایی )مبتنی بر 
 سن��د  فرابخشی( به منظور تعیین د قیق نق��ش، جایگاه و نحوه ی تعامل

نهاد های خرد  د رون جوامع ) شوراها، شرکتهای تعاونی، تشکل ها و ...(

2( به��ره گیری حد اکث��ری از مش��ارکت و همیاری 
نهاد های محلی و جوامع روستایی و شهری

  حمایت مؤثر از تأسیس نهاد هاي مد ني و صنفي غیرد ولتي و ارتقا ی 

 تمرکز زد ایی، اعطای اختیارات 
مد یریتی و امكانات 
سرمایه گذاری به مناطق و آزاد ی 
 عمل مناطق کلید  اصلی رشد  
د رون زای منطقه ای است. تا کنون 
فرض بر این بود ه که تهران 
)مرکز( همه چیز را از همگان 
 )استان ها و مناطق( بهتر 
می د اند ، اما ویژگی های متفاوت 
هر منطقه نگاه خاص به آن را  
 ایجاب می کند . 
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اختیارات تصمیم گیري و توانمند سازي مد یریت محلي 
  ایجاد  ش��رکت های رقاب��ت پذیر د ر سطح روستاه��ا ضمن تشکیل 
ش��بکه ای از کارآفرینان روستایی )با الگوبرد اری از تجربه ی کشورهای 

موفق نظیر چین د ر این زمینه( 
  تد وی��ن و اجرای الگوهاي مشارک��ت مرد م منطقه د ر فرآیند  توسعه 
)مانند  صند وق هاي محلي توسعه، حمایت از استفاد ه نیروي کار بومي، 

ارائه مشوق براي استفاد ه سرمایه گذاران از شریک بومي و ....(
  حمای��ت مؤث��ر از تشکیل و توسع��ه تعاوني ها و ایجاد  و گس��ترش 

شهرک ها و مجتمع هاي تعاوني

3( بهره گیری از فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا( 
برای تسهیل تلاش ها

  توسع��ه ی خد م��ات رسان��ی الکترونیکی د ر سط��ح مناطق مرزی و 
توسعه پذیر )د فاتر خد ماتی د ولت الکترونیک( 

  توسعه و گس��ترش کامپیوت��ر )هر خانواد ه روستای��ی، یک PC( و 
فرهنگ استفاد ه از آن ضمن توسعه شبکه ی  اینترنت

  ارائ��ه ی آموزش ه��ای الکترونیکی و مج��ازی از راه د ور )به ویژه د ر 
مناطق د چار کمبود  امکانات و تجهیزات آموزشی(

  تروی��ج عل��وم و فنون کش��اورزی با راهکارهای ف��اوا جهت افزایش 
بهره وری و تولید  محصولات کشاورزی 

  افزای��ش د سترسی بیشت��ر جوامع کش��اورزی و روستایی به کتب، 
نشریات، فیلم و ... با تکیه بر توانمند ی های فاوا

  استف��اد ه از امکانات فاوا برای بازاریاب��ی صنایع د ستی و محصولات 
کشاورزی و حذف واسطه ها و د لال ها 

  معرف��ی جاذبه های گرد ش��گری روستاها و مناط��ق هد ف از طریق 
اینترنت و توسعه ی گرد شگری روستایی

4( افزای��ش امنیت مناطق ه��د ف )به ویژه مناطق 
مرزی( به عنوان پیش نیاز توسعه

  مقابل��ه ب��ا هر گون��ه عوامل مخل امنی��ت و آرام��ش د ر چارچوب 
همکاري های منطقه ای

  فرهنگ سازي د ر راستاي برقراري وحد ت عملي بین اقوام و مذاهب
  تقویت پلیس مرزی با همکاری مرزنشینان 

5( حمای��ت از جوامع روس��تایی و ش��هری د ر جهت 
توسعه ی فعالیت های اقتصاد ی

  گسترش صنایع تبد یلی و تکمیلی کشاورزی د ر روستاها )با اولویت 
بهره گیری از ظرفیت مغفول صنایع موجود (

  ایجاد  صند وق های خرد  اعتباری د ر توسعه ی جوامع روستایی
  تقوی��ت بورس کالاه��ای کشاورزی د ر استان ه��ا و مناطق مرزی و 

توسعه پذیر
  ت��د اوم سرمایه گ��ذاري د ر ام��ر تقویت و توسع��ه زیربناهاي مناطق 
توسعه پذیر )به ویژه انرژي، فاوا و ترانزیت( د ر راستاي توازن منطقه اي 

و ایجاد  زیرساخت هاي لازم براي تجارت با کشورهاي همجوار
  افزایش قد رت چانه زنی کشور و ارائه طرح های مناسب برای جذب 
اعتب��ارات نهاد های بین المللی )نظیر یونس��کو، اعتب��ارات بانک توسعه 

کشورهای اسلامی، و ...( برای توسعه ی مناطق توسعه پذیر
  گس��ترش سیس��تم های حمایت از نوآوری منطق��ه ای )نظیر طرح 

انکوباتورهای روستایی، د هکد ه بازاریابی و .. ( 
  اجرای طرح های حمایت از زنان کارآفرین روستایی )صنایع د ستی، 

محصولات غذایی خانگی و ...( 
  ارزیابی عملکرد  و بهبود  نحوه فعالیت د هیاری ها د ر ایجاد  اش��تغال

د ر روستاهای توسعه پذیر 
  بهبود  و ارتقا ی مباد لات رسمي برون مرزي

  توسعه شبکه هاي ارتباطي و حمل نقلی به عنوان پیش نیاز توسعه منطقه ای

د ر یک کلام برای توسعه یافتگی، 
»تهران محوری« باید  به »ایران 

محوری« و  »محرومیت زد ایی« باید  
به »قابلیت آفرینی« تغییر کند . باید  

 نظام د یوان سالاری پیچید ه و 
 وقت گیر جای خود  را به نظام 

اد اری و تسهیل گر بد هد .
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پايدارسازي
محيطزيست
پیشرفت بدون محیط زيست، پايدار نیست
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پیشرت بدون محیط زیست پایدار نیست.

اولویتهایراهبردیدرمورد
پایدارسازیمحیطزیست

طبقاصل۵۰قانوناساسیحفاظتازمحیطزیست
کهنسلامروزونسلهايبعدبایددرآنحیاتروبه
رشديداشتهباشند،وظیفهیعموميتلقيشود.از
اینروفعالیتهاياقتصاديوغیرآنکهباآلودگي
محیطزیستیاتخریبغیرقابلجبرانآنملازمه
پیداکندممنوعاست.پیشرفتپایداروعادلانهی
کشورمرهونبهرهبرداریمناسبازامکاناتآب،
خ�اک،منابعطبیعیوظرفیتهایموجودنیروی
انس�انیودریککلمهحفاظتازمحیطزیس�ت

است.
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کشورایرانازنظررعایتشاخصهایمحیطزیستدرسال2۰۰6میلادیدررتبهی۵3قرارداشتوسقوطبهرتبهی
114درس�ال2۰12رخدادیتاسفبرانگیزوقابلتاملاست.خشکیدریاچههایارومیهوپریشان،تخریبجنگل
هاوزمینهایپارکمليگلستانوازبینرفتندریاچههاوتالابهادراثرساختآبگیرهاوسدهایکارشناسی
نشدهبههیجوجهشایستهیایرانیاننیست.رعایتسندملیمحیطزیستجمهوریاسلامیایرانمیثاقاساسیدولت
آیندهمیباشد.ایرانبایدکشوریبامحیطزیستسالم،فرصتآفرینوزیبا،بهرهمندازآبوهواوخاکسالموپاک،
ودارایتنوعزیستیمطلوب،ایمنوپایداردرترازجهانیباشد.براساساینسند،اولویتهایکلیدیوتعهداتعملی

دولتبعدیبهاینشرحاست:

1( ايجاد  يکپارچگی و کارآمد ی د ر مد يريت کميت و 
کيفت منابع آبي

  مد یریت جامع منطقه اي و رفع تعارضات مربوط به آب هاي مرزي
  ایجاد  مد یریت یکپارچه ی سواحل و د ریاها

  مد یری��ت یکپارچ��ه ی آب ه��اي زیرزمین��ي، حوضه ه��اي آبریز و
رود خانه ها و تأمین حقابه محیط زیستی، تالاب ها و د ریاچه ها

  تعیی��ن رویکرد ه��اي مد یری��ت تقاض��ا  و توزی��ع آب نس��بت ب��ه
رویکرد هاي مد یریت تامین

 2( پيشگيري، پايش، بهبود  و کنترل کيفيت هوا براي د 
سترسي به هواي پاک

  ایجاد  مد یریت یکپارچه ی کاهش آلود گي هواي شهرهاي بزرگ کشور
  افزای��ش سه��م انرژي هاي پ��اک و جایگزیني آن ب��ا سوخت هاي 

فسیلي
  توسع��ه ی استفاد ه از فناوری های نوین برای کنترل و پایش کیفیت 

هوا

3( راهبری، کنترل و بهبود  کميت و کيفيت منابع خاک 
  ایج��اد  نظام بهره ب��رد اری از منابع خاک با توجه به استعد اد  اراضی

د ر چارچوب آمایش سرزمین
  سازماند هي، کنترل عوامل و مقابله با فرسایش خاک و  بیابان زایي

  اعم��ال سیاست ها و سازوکارهای حمایتی برای توسعه ی کشاورزی 
ارگانیک

  استف��اد ه از فناوري ه��اي نوین احیا ی و بازیافت پس��ماند  ش��هری، 
روستایی، صنعتي و کشاورزي

4( يکپارچه سازی مد يريت عرصه هاي طبيعي د ر ابعاد  
گياهي، جانوري و  ميکرو ارگانيسم

  اص��لاح قوانین و ساختارهای مرتب��ط برای یکپارچه سازی مد یریت 
عرصه هاي طبیعي

  ایجاد  نظام مس��ئولیت پذیر برای احیاي زیستگاه ها و زیست بوم هاي 
حساس و آسیب د ید ه

  ایجاد  مد یریت کارآمد  )ش��ناسایی، حف��ظ ارزیابی و بهره برد اری( از 

کشور ایران از نظر رعایت 
 شاخص های محیط زیست 
د ر سال 2۰۰6 میلاد ی د ر رتبه ی 
۵3 قرار د اشت و سقوط به 
 رتبه ی 114 د ر سال 2۰12 
رخد اد ی تاسف برانگیز و قابل تامل 
است. خشكی د ریاچه های ارومیه 
و پریشان، تخریب جنگل ها و 
زمین های  پارک ملي گلستان و از 
 بین رفتن د ریاچه ها و تالاب ها 
د ر اثر ساخت آبگیرها و سد های 
کارشناسی نشد ه به هیج وجه 
شایسته ی ایرانیان نیست.

پايدارسازيمحيطزيست
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ذخایر ژنتیکي کشور
نهاد ه��اي و  فع��الان  از  حمای��ت  ه��د ف  ب��ا  قوانی��ن  اص��لاح    

حفاظت کنند ه از محیط زیست

5( حکمراني پايد ار ملي د ر توليد  و مصرف منابع 
انرژي

  ایجاد  سازوکارهاي توسعه ی پاک به منظور کاهش انتشار کربن
  حمایت ازانتشار و کاربس��ت فناوري های نوین با تکیه بر انرژي هاي 

پاک و تجد ید  پذیر
  تقوی��ت سرمایه گذاري هاي عموم��ي و خصوصي د ر تولید  و مصرف 
پای��د ار انرژي پ��اک از طریق سازوکاره��ای بازار و استف��اد ه از عوامل 

انگیزشي اقتصاد ي

6( بسيج سرمايه هاي معنوي، فرهنگي و اجتماعي 
جامعه، براي حفاظت و احيای محيط زيست

  ایج��اد  سازوکارهای قانونی برای تاسیس و گس��ترش سازمان هاي
مرد م نهاد  و جوامع محلی

  تروی��ج سواد ، اخلاق، رفتار و عمومی سازی فرهنگ محیط زیس��تي
د ر سط��وح آموزش عمومی، عالی و فرهنگ عمومی جامعه با بهره گیري 

از ظرفیت نهاد های آموزشی، فرهنگی و اجتماعی
  تروی��ج فرهنگ تولی��د  و مصرف پاید ار د ر سط��ح فرهنگ عمومي، 

نهاد ي و حرفه اي از طریق:
  افزایش سهم منابع انرژي تجد ید  ش��وند ه و انرژي هاي نو د ر الگوي 

تولید  و مصرف 
  بهینه سازي مصرف با هد ف کاهش شد ت انرژي

  تولید  و تأمین سوخت استاند ارد  

  مد یریت مصرف انرژی د ر واحد های صنعتی 
  مد یریت شهرسازي با رویکرد  کنترل اتلاف انرژي 
  اصلاح مد یریت کشاورزی و ارتقا ی بهره وری آب 

7( ايجاد  و توسعه ی ظرفيت هاي علمي و فناورانه د ر 
بخش محيط زيست 

  طراحي و استقرار نظام نوآوري محیط زیست
  ایج��اد  مرکز مل��ي هماهنگي آم��ار و اطلاعات توصیف��ي و مکاني

 محیط  زیست ایران
  ایجاد  نظام فنی _مهند سی متخصصان محیط زیست

8( ايجاد  ارتباط و تعامل سازند ه ی اقتصاد  و محيط 
زيست برای توسعه پايد ار د ر جامعه 

  اج��رای ابزارهای انگیزش��ی بازارمبنا برای پیشبرد  اهد اف زیس��ت 
محیطی د ر فعالیت هاي اقتصاد ي

  اعمال رویکرد  حسابرسي نس��بت به منابع محیط زیستي د راقتصاد 
ملي

  ایج��اد  مشوق هاي مالي، قانوني و جل��ب مشارکت فعالان اقتصاد ي 
برای حمایت و تقویت سرمایه گذاری د ر مشاغل سبز

  طراح��ي و اعمال سازوکار مالیات سبز بر مصرف مواد  و محصولات 
آلایند ه د ر حد  مجاز

 رعایت سند  ملی محیط زیست 
جمهوری اسلامی  ایران میثاق 

اساسی د ولت آیند ه می باشد . ایران 
باید  کشوری با محیط زیست سالم، 
فرصت  آفرین و زیبا، بهره مند  از آب 
و هوا و خاک سالم و پاک، و د ارای 
تنوع زیستی مطلوب، ایمن و پاید ار 

د ر تراز جهانی باشد . 
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اگر مفهوم مردم سالاری را تنها در انتخابات محدود کنیم، 
هیچ گاه دموکراسی به تمامی محقق نخواهد شد. 

پيشبردمردمسالاری
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مردمسالاریدینی،چهاررکندارد:انتخابمردمی،مشورتومشارکتمردمی،نظارتمردمیو
انتخابمجددمردممدار.

اگ�رمردمس�الاریرافق�طدرانتخ�ابمردمیمح�دودکنیم،هیچگاهدموکراس�ی
)مردمسالاری(بهتمامیمحققنخواهدشد.

طرحتوسعهیسیاسیبایدناظربهاین4رکنمردمسالاریباشد.دراینراستاطرحهای
راهبردیزیرپیشنهادمیشود:

انتخاب مرد می: مسوولیت ها باید  توسط مرد م، به صورت مستقیم 
و غیرمستقیم، به افراد  د اد ه شود . تمام مسوولین باید  احساس کنند  که 

منصوب یا منتخب مرد م هستند .
 مش��ارکت مرد م��ی: م��رد م ح��ق د ارن��د  د ر تصمیم سازی و

تصمیم گیری مشارکت کنند  و به مسوولین مشورت د هند .
نظ��ارت مرد می: مرد م ح��ق د ارند  علاوه بر انتخ��اب، مشورت و 

مشارکت، بر عملکرد  مسوولین نظارت وسیع د اشته باشند .
انتخ��اب مجد د  مرد م مد ار: د ر صورتی ک��ه مرد م بعد  از نظارت 
به ای��ن جمع بند ی برسند  که فرد  مس��وول برای سم��ت خود  مناسب 
 نیس��ت، ح��ق د ارن��د  که مس��وول د یگ��ری را انتخاب کنن��د  و امکان

د رخواست عزل مسوولین نیز حق مرد م است.

انتخاب مجدد مردمی نظارت مردمی مشارکت مردمی انتخاب مردمی

افزايش آگاهی و گردش اطلاعات از طريق توسعه ی نهادهای اطلاع رسانی

توسعه ی نهادهای مردم سالاری با احزاب و سازمان های مردم نهاد )سمن(

ايجاد سازوکارهای مشارکت مردم در تصميم سازی و تصميم گيری

توسعه ی فرهنگ و ايجاد سازوکارهای نظارت مردم سالار

افزايش حساسيت نسبت به منزلت و کرامت

مردم سالاری دینی، چهار رکن 
دارد: انتخاب مردمی، مشورت و 

مشارکت مردمی، نظارت مردمی و 
انتخاب مجدد مردم مدار.

اگر مردم سالاری را فقط در انتخاب 
مردمی محدود کنیم، هیچ گاه 
دموکراسی )مردم سالاری( به 

تمامی محقق نخواهد شد. 
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پيشبردمردمسالاری

نيازمند  ی های پيشبرد  مرد م سالاری:
پیشبرد  پ��روژه ی مرد م سالاری نیازمند  جوی معتد ل و فضایی آرام د ر 

عرصه ی سیاست ورزی است. 
برای د ستیابی به این فضا موارد  زیر الزامی به نظر می رسد :

  اتخاذ نگرش خوش بینانه نسبت به فعالیت های سیاسی )کنش های 
سیاسی تهد ید  و آسیب امنیتی قلمد اد  نگرد د .(

  تسهیل فعالیت سیاسی اشخاص و جریانات سیاسی با صد ور مجوز 
گرد همایی و کار تشکیلاتی

  تلقی انتخابات به عنوان فرصت سیاست ورزی و نه معضل ضد  امنیت
  پرهیز از اتهام زنی و ناروا گویی به کنش گران سیاسی

  پذیرش گرد ش آزاد  اطلاعات د ر فضای خرد  عمومی و کاهش فشار 
به رسانه ها

  ه��د ف اصلی باید  کمک به خروج از ش��رایط ناامید ی و بی تحرکی 
سیاسی و ورود  به شرایط نشاط سیاسی باشد .

  اقد امات عملی برای زمینه سازی پیشبرد  مرد م سالاری
  مبن��ا قرار گرفتن تد ابی��ر وحد ت بخش رهب��ری د ر گفتار و کرد ار 

کنش گران سیاسی
  اقد ام عملی برای برقراری مجد د  تعامل و تفاهم د ر میان د لسوزان نظام

  جایگزینی توقف د ر گذشته با نگاه به ایند ه
  گ��ذر از خواسته ه��ای حد اکثری برای د ستیابی ب��ه توافق و تفاهم 

ملی
  تغییر نگاه د لسوزان انقلاب از گفتمان حذفی به گفتمان همگرایی

  برگزاری آزاد  کنگره های احزاب و جریانات سیاسی د رون نظام
  آرایش صحنه ی انتخابات به شیوه ای رقابتی و اعتماد آور

1( افزايش آگاهی  و گرد  ش اطلاعات از طريق توسعه ی 
نهاد  های اطلاع رسانی

  آگاه��ی م��رد  م س��د   راه د  روغ و تزوی��ر اس��ت. ب��رای د  سترس��ی
 ش��هروند  ان به اطلاع��ات و د  ر نتیجه انجام پذیرفت��ن انتخاب و انتخاب

مجد  د   مرد  م سالارانه، پیگیری این موارد   ضروری است:
  توسعه و حمایت از تنوع و تکثر روزنامه ها و خبرگزاری های عمومی 

و تخصصی 
  برخورد   مثبت و سهل گیرانه و حمایت از رسانه ها  

  افزایش آگاهی نسبت به حقوق انسانی و شهروند  ی از طریق آموزش 
قوانین اساسی و مد  نی د  ر د  بیرستان ها 

2( توسعه ی نهاد  های مرد  م سالاری
  وج��ود   احزاب ش��ناسنامه د  ار باعث ش��فاف ش��د  ن جهت گیری ها و 
پ��رورش مد  یران و سیاست مد  اران حرفه ای و لایق خواهد   بود  . همچنین 
سازمان ه��ای مرد  م نهاد   م��ی توانند   به عن��وان پل ارتباط��ی د  ر انتقال 

خواسته های جامعه به د  ولت ایفای نقش کنند  .
  حمایت از تشکیل و توسعه ی احزاب

  حمایت مالی از احزاب مختلف
  توسعه ی فعالیت   های خانه ی احزاب

  توسعه ی سازمان های مرد  م نهاد   
)جای��زه ی سمن ه��ا  موثرتری��ن  ب��ه  مل��ی  جای��زه ی  اعط��ای    

طـــــــــــــــــــرح     پیشـــــــــــــبرد مردم ســــــــــــــــالاری 

پیشبرد  پروژه ی مرد م سالاری 
نیازمند  جوی معتد ل و فضایی 
آرام د ر عرصه ی سیاست ورزی 
است. 
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قهرمانان اجتماعی(
  تسریع و تسهیل د  ر اعطای مجوز به سمن ها و احزاب

3( ايجاد  سازوکارهای مشارکت مرد م د ر تصميم سازی 
و تصميم گيری

  مشارک��ت د ر تصمیم گی��ری ح��ق کس��انی است ک��ه هزینه ی آن 
 تصمیم��ات را م��ی پرد ازن��د . مشورت یعني ش��ریک ش��د ن د ر خرد 

د یگ��ران، توزیع قد رت د ر بین مرد م و سهیم کرد ن آنان د ر اختیارات و 
تصمیم گیري  ها، که علاوه بر افزایش عقلانیت، منجر به تفاهم ملی نیز 

می گرد د . د ر این راستا اقد امات زیر پیشنهاد  می شود :
  توسع��ه ی فرهنگ مشارکت د ر بد ن��ه ی جامعه؛ توسعه ی مشارکت 

اولیا ی و د انش آموزان د ر مد یریت مد ارس
  اعلان موضوعات ملی و مسایل کشور د ر وبگاه د ولت، وزارت خانه ها 
و سازمان ه��ای د ولتی و امکان د ریافت نظرات و طرح های مرد م د ر این 

سایت ها
  افزای��ش نظرسنجی مرد م��ی د ر تصمیمات مه��م )نظرسنجی های 

سیستماتیک برای موضوعات مهم(
  طراح��ی سای��ت ” اگر من ریی��س جمهور بود م“ ب��ا هد ف د ریافت 
طرح ها و اید ه های عملی تمام ش��هروند ان و اعطای جایزه و نشان ویژه 

از طرف رییس جمهور به سه طرح برتر د ر هر ماه. 

 4( توسعه ی فرهنگ و ايجاد  سازوکارهای نظارت 
مرد م سالار

  تروی��ج فرهنگ پرسش گ��ری و تشویق اب��راز رای و نظر همگان و 
نه تنها نخبگان

  کاهش هزینه ی انتقاد  و ایجاد  امنیت روانی برای منتقد ین
  مکلف کرد ن تمام وزارت خانه ها و سازمان های د ولتی به پاسخ گویی 

به روزنامه ها و برگزاری ماهانه ی کنفرانس های خبری
  تعهد  د ولت به عد م شکایت از هیچ رسانه  ای

5( افزايش حساسيت نسبت به منزلت و کرامت
  بازخوان��ی و یاد آوری اصول قانون اساسی د ر مورد  منزلت و کرامت 

شهروند ان
  تشکی��ل کمیته ی کرامت و منزل��ت د ر نهاد  ریاست جمهوری برای 
رص��د  هرگونه برخورد  ضد  منزلت، بر اساس متن قانون اساسی و د یگر 

قوانین کشور

طـــــــــــــــــــرح     پیشـــــــــــــبرد مردم ســــــــــــــــالاری 

مشارکت د ر تصمیم گیری حق 
کسانی است که هزینه ی آن 

تصمیمات را می پرد ازند . مشورت 
 یعني شریک شد ن د ر خرد 

 د یگران، توزیع قد رت د ر بین 
مرد م و سهیم کرد ن آنان د ر 

اختیارات و تصمیم گیري  ها، که 
علاوه بر افزایش عقلانیت، منجر به 

تفاهم ملی نیز می گرد د . 
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برداشتن سقف شیشه ای برای 
فعال سازی نیمی از پتانسیل جامعه

جامعه ای انضباط پذير، شاداب، امیدوار

توسعهیاجتماعی
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فعال سازی و توانمندسازی زنان

پایدارسازی نهاد خانواده 

تبدیل قانون گریزی به قانون مداری و انضباط پذیری

 شاداب سازی جامعه و جوانان )فراغت و تفریح 
در دسترس، متنوع و ارزان(

مواجهه ی عقلایی با پدیده ی اعتیاد

سند”سیاستهایکلیاجتماعیکشور“تهیهشدهتوسط
مجمعتشخیصمصلحتنظامدر14مادهو4۰بنداصول
برمبنای کلیتوسعهاجتماعیرامشخصکردهاست.
پژوهشهای و گزارشها به توجه همچنین و سند آن
باید آینده دولت کارشناسانمختلف، نظرات و متنوع

تمرکزخودرابررویاینموضوعاتقراردهد:
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فعالسازیوتوانمندسازیزنان
بیتوجهیبهزنانیعنینادیدهگرفتننیمیازجامعه.درحالحاضربیشازپنجاهدرصد
ظرفیتدانشگاههادراختیاردخترانباانگیزهیماستواینظرفیتبینظیربایدآزاد
وفعالشود.هیچبرهانومنطقیاجازهنمیدهدکهبرایزنانمحدودیتایجادکنیم.
توس�عهیاجتماعیرخنخواهددادمگرباوجودزنانیآگاه،توانمند،بااعتمادبهنفس،

آراستهبهفضایلاخلاقیوفعال.

اقداماتلازمبرایفعالسازیوتوانمندسازیزنان:

1( ايفای حقوق شهروند  ی و مد  نی برابر
  روزآمد  سازی و اصلاح قوانین تبعیض آمیز با توجه به واقعیات روز جامعه

  بررسي مجد د  تبعیض های جنسیتی موجود   د  ر قوانین مجازات
  ارائه ی لایحه ای به مجلس با هد  ف حضور موثر زنان د  ر نهاد  های تصمیم گیری و مد  یریت های کلان 

  ایجاد   پست »مشاور امور زنان« از میان گروه های اجتماعی مختلف د  ر همه ی وزارتخانه ها به منظور نظارت بر هر گونه تصمیم گیری د  ر مورد   زنان، 
انتخاب این مشاوران از میان گروه های اجتماعی مربوطه و با نظر آن

  تد  وین آیین نامه های رسمی برای تشکیل سازمان های غیرد  ولتی زنان

2( توسعه ی فرصت های سلامت، آموزشی و شغلی و تأمين اجتماعی برابر
  اصلاح سیاست های آموزش عالی د  ر مورد   سهمیه بند  ی جنسیتی د  ر آزمون ورود  ی د  انشگاه ها

  اصلاح برد اشت از نقش زنان و مرد  ان به ویژه از طریق تجد  ید   نظر د  ر کتب د  رسی
  ایجاد   شرایط یکسان د  ر زمینه آموزش های فنی و حرفه ای، د  سترسی به آموزش و د  ریافت د  انشنامه د  ر انواع مختلف موسسات آموزشی د  ر مناطق 
ش��هری و روستایی،  تضمین این تس��اوی د  ر آموزش پیش مد  رسه ای، آموزش عمومی،  فنی و حرفه ای و آموزش عالی فنی و نیز د  وره های حرفه ای 

توسعهیاجتماعی

بی توجهی به زنان یعنی نادیده 
گرفتن نیمی از جامعه. 
توسعه ی اجتماعی رخ نخواهد داد 
مگر با وجود زنانی آگاه، توانمند، 
با اعتماد به نفس، آراسته به 
فضایل اخلاقی و فعال. 
اصلاح سیاست های آموزش عالی 
د  ر مورد   سهمیه بند  ی جنسیتی د  ر 
آزمون ورود  ی د  انشگاه ها
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مختلف
  ایجاد   فرصت های یکسان جهت بهره مند  ی از بورس ها و سایر مزایای تحصیلی

  فراه��م کرد  ن امکان��ات مشابه جهت د  ستیابی به برنامه های مربوط به اد  امه تحصیلات، از جمله برنامه های عملی سواد  آموزی بزرگس��الان به ویژه 
برنامه هایی که با هد  ف کاهش هرچه سریع تر شکاف آموزشی موجود   بین زنان و مرد  ان تد  وین یافته اند  

  کاهش د  رصد   ترک تحصیل د  انش آموزان د  ختر و تنظیم برنامه هایی برای د  ختران و زنانی که ترک تحصیل زود  رس د  اشته اند  
  ایجاد   امکانات یکسان برای شرکت فعال زنان د  ر ورزش و تربیت بد  نی

  د  سترسی به اطلاعات آموزشی مشخص که سلامتی و تند  رستی خانواد  ه را تضمین می نمایند  ، از جمله اطلاعات و راهنمایی د  ر مورد   تنظیم خانواد  ه
  بیمه ی زنان سرپرست خانوار و زنان خانه د  ار د  ر اقشار پایین جامعه

  بیمه ی د  رمانی زنان سالخورد  ه و فاقد   د  ستمزد  
  گسترش امکانات د رمانی برای بیماری های خاص زنان

  گسترش فضاها و امکانات ورزشی ارزان و د ر د سترس زنان د ر تمام کشور به ویژه د ر مناطق مرزی
  گسترش مراکز آموزش فنی و حرفه ای زنان به ویژه د ر مناطق مرزی و توسعه پذیر

  ایجاد  رشته های جد ید  متناسب با بازار کار برای زنان با مشاوره کارآفرینان زن
  اولویت د اد ن به اشتغال زنان سرپرست خانوار د ر برنامه ریزی های بازار کار

  حذف گزینش های مبتنی بر تبعیض جنسیتی د ر موسسات د ولتی چه به هنگام استخد ام چه پس از آن
  حمایت از همه ی  زنان د ارای مشاغل سخت نظیر کار د ر بیمارستان ها، کارگاه های صنعتی و مزارع

  ارائه ی لایحه ی پیش بینی مجازات برای سو  استفاد ه ی جنسی از زنان د ر محیط کار
  ایجاد  تسهیلات ویژه برای زنان د ر پرد اخت وام خود اشتغالی زنان د ر روستاها

3( رفع خشونت عليه زنان د ر جامعه و خانواد ه
  ارائه ی لایحه ی مجازات خشونت علیه زنان د ر خانواد ه، جامعه و محیط های کار و نیز لایحه ی مجازات خشونت علیه کود کان به ویژه د ختران

  ایجاد  مراکز مشاوره، د رمان و اسکان زنان و د ختران آسیب د ید ه و د ر معرض خود کشی، با مشارکت سازمان های غیرد ولتی فعال د ر این زمینه
  صد ور مجوز ایجاد  خانه های امن برای زنان خشونت د ید ه به وسیله ی سازمان های غیرد ولتی زنان با حمایت سازمان های د ولتی مرتبط

  آگاه سازی جهت تغییر پیش فرض های مولد  نابرابری جنسیتی مولد  خشونت های خانگی و اجتماعی

3( رفع خشونت علیه زنان د ر 
جامعه و خانواد ه

  ارائه ی لایحه ی مجازات خشونت 
علیه زنان د ر خانواد ه، جامعه و 
محیط های کار و نیز لایحه ی 

مجازات خشونت علیه کود کان به 
ویژه د ختران

  ایجاد  مراکز مشاوره، د رمان و 
اسكان زنان و د ختران آسیب د ید ه و 
د ر معرض خود کشی، با مشارکت 
سازمان های غیرد ولتی فعال د ر این 

زمینه
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پایدارسازینهادخانواده
پیامدهایمنفیبیتوجهیبهنهادخانوادهعبارتنداز:افزایشسنازدواج،کاهشنرخ
ازدواج،افزایشنرخطلاق،گسترشفساداخلاقی،کودکانفرار،طلاقوکودکآزاری،
افزایشزنانبیسرپرست،افزایشکودکانتکوالدینی.اقداماتلازمبرایحفظوتقویت

نهادخانواده:

1- اقد امات قبل از
تشکيل خانواد ه

  ارائه ی روشي شرعي براي ارتباط د ختر 
و پسر و فرهنگ سازي برای جایگزینی آن 

به جای روابط پنهاني و غیرشرعی
  آموزش مسایل بلوغ وآگاه سازي صحیح 
د ر مورد  مس��ائل جنس��ي و آد اب معاشرت 
از طری��ق توسعه ی مراکز مش��اوره، مراکز 
فرهنگي، روحانیون و مساجد ، کتب د رسي   
  فرهن��گ س��ازي و کم��ک ب��ه ازد واج
 د وب��اره ی زنان بي سرپرست و کس��انی که

زند گی مشترک قبلی را خاتمه د اد ه اند 

2- اقد امات مرتبط
با زمان تشکيل خانواد ه 

  تروی��ج الگ��وي ازد واج آسان و مقابله ی 
فرهنگي با سن��ن و رسوم غلط و تشریفات 

زاید 
  راه ان��د ازي فروش��گاه هاي زنجی��ره اي 
ارائ��ه د هند ه ی خرید های مرتبط با تشکیل 

زند گی با محوریت بخش خصوصی
  تروی��ج الگ��وي زند گ��ی د ر خانه ه��اي 
کوچک د ر کنار توسعه ی فضاهای همگانی  

به همراه عرضه ی خانه های کوچک
  توسعه ی خوابگاه هاي متاهلي د انشجویي 
و تامین امکان��ات براي زند گي مشترک د ر 

ازد واج هاي د انشجویي

3- اقد  امات بعد   از
تشکيل خانواد  ه 

  تقوی��ت فرهن��گ مشارک��ت د  ر بی��ن
خان��واد  ه د  ر عرصه ه��اي تصمی��م گی��ري، 

عاطفي، و ارتباطات 
  آم��وزش مهارت هاي زند  گي و خانواد  ه و 

ترویج الگوی خانواد  ه هاي متعاد  ل و سالم 
  توسعه ی مراکز مشاوره خانواد  ه د  ر ابعاد   

مسائل تربیتي، رواني، حقوقي، زناشویي
  ایج��اد   مکان ه��اي ام��ن ب��راي زنان و

د  خت��ران وکود  کان ونوجوان��ان د  ر معرض 
خشونت خانواد  گي 

توسعهیاجتماعی

پیامدهای منفی بی توجهی به 
نهاد خانواده عبارتند از: افزایش 
سن ازدواج، کاهش نرخ ازدواج، 
افزایش نرخ طلاق، گسترش 
فساد اخلاقی، کودكان فرار، 
طلاق و کودک آزاری، افزایش 
زنان بی سرپرست، افزایش 
کودكان تک والدینی
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می ت��وان از اعتیاد  به عنوان یک��ی از بزرگ ترین معضلات 
 د نیای معاصر ن��ام برد . پیامد های منفی گس��ترش اعتیاد
د ر جامعه عبارتند  از: متلاش��ی ش��د ن ش��خصیت فرد ی، 

ناب��ود ی نهاد  خان��واد ه، افزایش جرای��م اجتماعی، کاهش 
بازد هی ش��غلی، افزود ن بر افراد  بی کار، اش��غال تخت های 

بیمارستانی.

  تمرکز بر ریشه های اقتصاد ی و اجتماعی زمینه ساز اعتیاد  
)کاهش فقر، بیکاری و نابرابری اجتماعی و اقتصاد ی(

  استفاد ه ی موثر از تجربیات جهانی
  توانمند سازی خانواد ه ه��ا از طریق آموزش و د سترسی 

به مشاوران خانواد ه 
  تعامل موث��ر بین خانواد ه ها، م��د ارس، مراکز مبارزه با 

انحرافات اجتماعی و سایر مراکز پرورشی
  تد وی��ن محتوای کتب د رسی ب��ا جهت گیری مقابله با 

انحرافات اجتماعی و به ویژه اعتیاد 
  ارائ��ه ی برنامه ه��ای متنوع راد یو تلویزیون��ی مرتبط با 

مضرات مصرف مواد  مخد ر

  تس��هیل و حمایت بازگشت به زند گی عاد ی و پذیرش 
مج��د د  افراد ی که اعتی��اد  را ترک نمود ه و یا د رصد د  ترک 

اعتیاد  می باشند 
  افزایش مهارت های اجتماعی والد ین برای رابطه ی موثر 

با فرزند ان 
  توسعه ی اماکن ورزش��ی و تفریحی و فرهنگ سازی د ر 

زمینه ی ورزش عمومی
توضیح: راهکارهای ش��غل آفرین��ی، توسعه مناطق توسعه 
یافت��ه، کاهش فاصل��ه ی طبقاتی و اقد ام��ات تقویت نهاد  
 خان��واد ه د ر بخش ه��ای د یگ��ری از همی��ن سن��د  آورد ه 

شد ه است. 

رش��د  هر کشور د ر گ��رو برقراری نظ��م و امنیت د ر جامعه 
 اس��ت و نظم و امنیت، ناش��ی از رفتاره��ای منضبط مرد م 
بر اساس قواعد ، هنجارها، ارزش ها، عرف و الگوهای مورد  قبول 
جامعه. یک��ی از ویژگی های اصلی قوانین محد ود کنند گی و 
تنظیم کنند گی آن ها است. استحکام و انسجام هر جامعه ای، 
 من��وط به رعایت قانون اس��ت و قانون پذیری و قانون گرایی

د ر جامعه به منزله ی پذیرش این منطق میباشد . با این حال 
متاسفانه شاهد  هستیم که هنوز  قانو ن مد اری، انضباط پذیری 
و قاعد ه مند ی د ر رفتار د ولت مرد ان و شهروند ان تا وضعیت 
مطلوب فاصله د ارد . با نهاد ینه کرد ن فرهنگ حاکمیت قانون  

 د ر جامعه ش��اهد  خود کنترلي، کنت��رل اجتماعي و انضباط
د ر کشور خواهیم بود . 

اقد امات لازم برای حرکت به سوی
قانون مد اری و انضباط پذيری: 

  بالا برد ن سطح آگاهي نس��بت به قوانین و مقررات د ر 
جامعه 

  افزایش مقبولیت اجتماعي قوانین
  افزایش هزینه ی قانون گریزی 

  همهفهم کرد ن ق وانین و مقررات و آشنا کرد ن افراد  با 

مواجهه ی 
عقلايی با پد يد ه 

اعتياد 

اقد امات لازم 
برای مقابله با 

اعتياد  : 

تبديل 
قانون گريزی به 
قانون مداری و 
انضباط پذيری

یكی از ویژگی های اصلی قوانین 
 محد ود کنند گی و

 تنظیم کنند گی آن ها است. 
استحكام و انسجام هر جامعه ای، 

منوط به رعایت قانون است و 
 قانون پذیری و قانون گرایی 

د ر جامعه به منزله ی پذیرش این 
منطق میباشد . با این حال متاسفانه 

 شاهد  هستیم که هنوز  
قانو ن مد اری، انضباط پذیری و 

قاعد ه مند ی د ر رفتار د ولت مرد ان 
و شهروند ان تا وضعیت مطلوب 

فاصله د ارد .
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حقوق خود 
  روزآمد سازی قوانین د ر جهت ایجاد  هماهنگی بین قوانین و مطابقت 

قوانین با واقعیات جامعه و اخلاقیات
  تعیین معیاره��اي شفاف براي سنجش عملک��رد  سازمان ها به ویژه 

بخش خد مات د ولتي
  ایج��اد  ارتب��اط مشخص بین نتایج بازرسي ه��ا و تشویق و تنبیه و یا 

جبران خد مات افراد  و سازمان ها

  حمایت از مجریان قانون و ضمان��ت اجراهاي مناسب براي برخورد  با 
متخلفان

و  آنان  خانواد ههاي  و  م��د اران  سیاست  قانونگریزي  از  جلوگیري   
جلوگیري ازتبعیضسیاسي

  پیش قد م شد ن مسوولان کشور )د ر جامعه ی قانونمند  زمامد اران باید  
جزء قانون شناس ترین و قانون پذیرترین افراد  باشند (

تفری��ح به اند     ازه ی کار مهم اس��ت. اعتلاي کمیت و کیفیت 
امکانات فراغتی براي عامه به ویژه جوانان در جهت گسترش 
شاد     ابی اجتماعی و کاهش نابرابری های طبقاتي، جنسیتي و 

منطقهاي د ر سطح کشور ضروری به نظر می رسد     .

اهم اقد     امات لازم برای شاد     اب سازی جامعه 
از طريق فراغت و تفريح : 

  واگذاري مدیریت اجرایي مراکز اوقات فراغت د     ولتي به 
بخش خصوصي

افزایش  و  خانواد     ه  مخصوص  فراغتي  فضاهاي  ایجاد         
برنامههاي فراغتي خانواد     گي

  بهره گیريمطلوب از فضاها و اماکنمذهبي و فرهنگي
و  و پسران  فراغتي دختران  متفاوت  نیازهاي  به  توجه    

ارائه ی راهکارهاي مناسب براي هر کدام
  ایجاد توازن میان شیوههاي گذران اوقات فراغت فعال و 

غیرفعال، بهویژه از طریق توسعه ی فعالیت های ورزشي
  تلاش د ر جهت کمینه ک��رد     ن فاصله ی میان شیوههاي 

گذران اوقات فراغت رسمي و غیررسمي
  توسعه ی فضاها و امکانات فراغتي ارزان و د     ر دسترس 

براي اقشار کم د رآمد و کم توان
  گسترش و تامین شرایط ایمني و امنیت د��ر مراکز و 

فضاهاي عمومي گذران اوقات فراغت 
  توسعه ی برنامه هاي فراغتي و تفریحي در سطح مدارس، 
د انشگاه ها و مدارس عالي با تأکید بر رویکرد ارتقایي و تأمین 

نیازهاي جسماني و رواني نوجوانان و جوانان
اد اري،  بزرگ  واحدهاي  د ر   فراغتي  امکانات  توسعه ی   
تولیدي، صنعتي و خدماتي و مؤسسات بزرگ عمومي مثل 
 شهرکهاي صنعتي، پاد گان ه��ا، زند ان ه��ا و بازد اش تگاه ها،

کانون   هاي تربیتی و ...

شاد اب سازی 
جامعه از 

طريق فراغت 
و تفريح متنوع، 
د ر د سترس و 

ارزان

توسعهیاجتماعی

تفریح به اند     ازه ی کار مهم است. 
اعتلاي کمیت و کیفیت امكانات 
فراغتی براي عامه به ویژه جوانان 
در جهت گسترش شاد     ابی 
اجتماعی و کاهش نابرابری های 
طبقاتي، جنسیتي و منطقهاي د ر 
 سطح کشور ضروری به نظر 
می رسد     .



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

87

جهان تراز شدن آموزش عالی ايران،
حرکت از حلقه ی خلق دانش به  حلقه ی خلق ثروت

توسعهي
علمیکشور



88

ارتقای منزلت دانش، دانشگاه و دانشگاهیان

بین المللی کردن آموزش عالی ایران با توسعه ی همکاری های علمی بین المللی

فراهم کردن آموزش های عالی کیفی برای همه

پیوند دانشگاه، جامعه و دولت و تبدیل دانشگاه به نهادی اثربخش، گره گشا و کارآفرین

تداوم تحول ساختاری در نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری مبتنی بر نظام ملی نوآوری

تقویت و نوسازی زیرساخت های علمی، تحقیقاتی و فناوری کشور

ارتقای کیفیت به سمت رقابت پذیری با مدارک تحصیلی دانشگاه های بزرگ دنیا

دانشوپژوهشازعناصرلازمبرایدستیابیبهعقلانیتدرتصمیماتواقدامات
است.ازهمینروستکهدرجهانامروزپژوهشوتولیدعلموفناوريازمهمترین
ارکانپیشرفتاقتصادي،اجتماعي،فرهنگي،صنعتيوسیاسيهرکشوربهحساب
ميآید.توسعهیعلمیکشورموتورمحرکپیشرفتاستوبرایدستیابیبهآنراه
دشواریرابایدپیمودکهباهمراهیهمهیدلسوزانونخبگانداخلوخارجکشور

ممکنخواهدیود.اولویتهایراهبردیتوسعهعلمیکشوربهشرحزیراست:

 علاوه بر اولويت های راهبرد ی، طرح مناطق آزاد  علم و فناوری نيز به صورت ويژه تد وين  گرد يد ه است. 

توسعهيعلمیکشور
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1( ارتقای منزلت د انش، د انشگاه و د انشگاهيان
  تقویت نهاد های مد نی د ر د انشگاه ها با هد ف تد اوم حضور د انشگاهیان 

د ر عرصه ی تعیین سرنوشت
  به رسمیت شناختن تنوع و توازن د ر فعالیت های علمی، د ینی، فرهنگی، 
هن��ری، ورزشی، صنفی، سیاسی و اجتماعی د انشگاهیان و گشود ن راه بر 

انجام فعالیت های قانونی گرایش های گوناگون
  نهاد ینه کرد ن فرهنگ نقد  و مباحثه ی علمی و اجتماعی و ایجاد  فضای 
 سال��م و مطمئن برای ارتق��ا ی فرهنگ، اند یشه، د ان��ش و بینش د ر بین

د انشگاهیان و جامعه
  فراه��م آورد ن زمینه ی مشارک��ت د انشگاهیان د ر روند  تحول و اصلاح 
امور د انشگاه و جامعه، تصمیم سازی و تصمیم گیری، برنامه ریزی و مد یریت 

کشور
  تامین بسترهای حقوقی و قانونی برای د فاع از جایگاه، حرمت و حقوق 
د انشگاه و د انشگاهیان و ارتقای فرهنگ مسوولیت پذیری، صیانت از استقلال 

کشور و ارزش های معنوی،اخلاقی و د ینی د ر میان د انشگاهیان
  ترویج فرهنگ و آد اب اسلامی د ر روابط استاد ی و شاگرد ی و قد رشناسی 
عملی و قانونمند  از د انشمند ان، متفکران و خد متگزاران به عرصه ی علم و 

فرهنگ کشور
  تأمی��ن امنی��ت فک��ری و شغل��ی و فراه��م آورد ن شرای��ط مناسب
 اقتصاد ی، اجتماعی و علمی برای جذب و حفظ نیروهای کارآمد ، نخبه و مستعد 
د ر د انشگاه ها و مراکز پژوهشی د اخل و تلاش جهت مهار مهاجرت نخبگان 

علمی از کشور
  تأمی��ن اعتبار لازم و تقوی��ت زیرساخت ها برای شناسایی، شکوفایی و 

جذب استعد اد های د رخشان
  استق��رار نظام جامع تأمین اجتماع��ی اعضای هیأت علمی و کارکنان

د انشگاه ها و مراکز پژوهشی
  ساماند هی فضای فرهنگی، سیاسی و روانی د انشگاه ها بر اساس امید  به 

آیند ه و فرهنگ گفتگو، نقد  و مد ارا و احترام به حقوق و عقاید  د یگران

2( بين المللی کرد ن آموزش عالی ايران با توسعه ی 
همکاری های علمی بين المللی

  ارتقای کیفیت تا احراز جایگاه شایسته ی کشور د ر آموزش عالی جهانی 
و توانائی تاثیرگذاری د ر نظام علمی منطقه و جهان

  مشارکت مؤثر د ر اجرای پژوهش های راهبرد ی بین المللی و پروژه های 
پژوهشی مرتبط با انتقال و توسعه ی فناوری

  فراهم آورد ن زمینه ی توسعه ی روابط علمی با د انشگاه ها و مراکز علمی 
معتبر جهانی، مباد ل��ه ی استاد  و د انشجو، اج��رای برنامه های آموزشی و 
پژوهش��ی و اعطای مد ارک تحصیلی مشت��رک با هد ف هم افزائی علمی و 

توسعه ی د انش بشری
  فراه��م آورد ن زمینه های  لازم برای استف��اد ه ی اعضای هیأت علمی 
از فرصت های مطالعات��ی و شرکت د ر مجامع علمی بین المللی به منظور 

آشنایی با آخرین د ستاورد های علمی جهانی
 افزای��ش سهم پذیرش د انشجوی��ان خارجی و تباد ل استاد  و د انشجو با 

د انشگاه های معتبر جهان
  گست��رش د یپلماسی علمی و د انشگاهی به عنوان یک راهبرد  اساسی 

برای حضور فعال و موثر علمی د ر منطقه و جهان

3( فراهم کرد ن آموزش های عالی کيفی برای همه
  استف��اد ه از تمامی امکانات د ولتی و غیرد ولتی برای تنوع بخشید ن به 
راه های د سترسی د اوطلبان به آموزش عالی، توسعه ی برنامه های جد ید  و 

میان رشته ای، آموزش از راه د ور، آموزش مجازی و علمی-کاربرد ی
  توسع��ه ی کیفی و کمی تحصیلات تکمیلی به وی��ژه د وره ی د کتری 
 د ر د انشگاه های د ولتی بزرگ کشور و ایجاد  د وره های د کتری مشترک بین 

د انشگاه ها و مراکز علمی د اخل و خارج کشور
  استف��اد ه ی حد اکث��ری از توان علمی، آموزش��ی، پژوهشی و فرهنگی 

نخبگان ایرانی مقیم د اخل و خارج کشور
  تنوع بخشی به نظام های عرضه ی آموزش عالی و جلب مشارکت بخش 

1( ارتقای منزلت د انش، د انشگاه و 
د انشگاهیان

  تقویت نهاد های مد نی د ر 
د انشگاه ها با هد ف تد اوم حضور 

د انشگاهیان د ر عرصه ی تعیین 
سرنوشت

   به رسمیت شناختن تنوع و 
توازن د ر فعالیت های علمی، د ینی، 

فرهنگی، هنری، ورزشی، صنفی، 
سیاسی و اجتماعی د انشگاهیان و 
گشود ن راه بر انجام فعالیت های 

قانونی گرایش های گوناگون
  نهاد ینه کرد ن فرهنگ نقد  و 
مباحثه ی علمی و اجتماعی و ایجاد  

فضای سالم و مطمئن برای ارتقا ی 
 فرهنگ، اند یشه، د انش و بینش 

د ر بین د انشگاهیان و جامعه



90

غیرد ولتی برای سرمایه گذاری د ر توسعه ی علمی کشور
 توجه خاص به توسعه ی کیفی علوم انسانی و هنر

 اص��لاح نظام گزینش د انشج��و با هد ف د سترسی آس��ان د اوطلبان به 
رشته های مورد  علاقه و متناسب با د انش پایه و استعد اد  آنها

  طراح��ی برنامه ه��ای آموزش��ی وی��ژه ب��رای گروه ه��ای خ��اص شامل
استعد اد های د رخشان، زنان خانه د ار، نابینایان، ناشنوایان و سایر  توانخواهان.

 4( پيوند  د انشگاه، جامعه و د ولت و تبد يل د انشگاه به
نهاد ی اثربخش، گره گشا و کارآفرين 

  روزآمد کرد ن برنامه های د رسی با نیازهای متنوع و د ر حال تحول جامعه 
و همچنین متحول ساختن شیوه ها و برنامه های آموزشی با تأکید  بر پرورش 

خلاقیت، نوآوری، مهارت، کارآفرینی و گسترش فرهنگ خود  اشتغالی
  توسع��ه پژوهش ه��ای کارب��رد ی و طرح های نیمه صنعت��ی با هد ف

تبد یل اید ه به محصول و د ر نهایت تولید  ثروت
  فراه��م آورد ن بست��ر حقوقی و قانون��ی لازم برای تسهی��ل د ر انجام 
مأموریت های محوله به واحد های پژوهشی، فناوری و مهند سی مستقر د ر 

پارک های علم و فناوری
  حمایت از ایجاد  شرکت ه��ای غیرد ولتی توسعه فناوری و شرکت های

خد ماتی مهند سی با هد ف تولید ، انتقال و جذب فناوری
  فراه��م آورد ن بستر قانونی لازم برای ج��ذب سرمایه های خارجی د ر 
فعالیت های مرتبط با تحقی��ق و توسعه با مشارکت شرکت های د اخلی و 
خارجی و توسعه پارکهای علمی- پژوهشی و مراکز رشد  با هد ف بستر سازی 

برای توسعه فناوری ملی
  تقویت و توسعه شرکت های د انش بنیان

  بهبود  شاخص های ارزیابی توسعه فناوری جهت رسید ن به جایگاه برتر د ر منطقه

5(  تد اوم تحول ساختاری د ر نظام آموزش عالی، 
تحقيقات و فناوری مبتنی بر نظام ملی نوآوری

  تقویت نقش سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت وزارت علوم و وزارت
بهد اش��ت و تمرکز زد ایی د ر فعالیت های اجرایی موسسات آموزش عالی و 

پژوهشی
  استق��لال د انشگاه ه��ا و مراکز پژوهش��ی از نظ��ر اد اری، استخد امی، 
تشکیلاتی و مالی و معاملاتی د ر چارچوب قانون هیات امنا د انشگاه ها و 

مراکز پژوهشی
  تثبی��ت جایگ��اه و موقعیت هیأت های امن��ا ی و فصل الخطاب بود ن 

مصوبات هیات امنا ی د ر اد اره امور د انشگاه ها و مراکز پژوهشی
  باز تعری��ف نقش نهاد های مؤثر بر حوزه علوم، تحقیقات و فناوری با
 هد ف تقویت نقش د انشگاهیان د ر توسعه د انایی محور و بازنگری د ر آیین نامه

مد یریت د انشگاه ها و مراکز پژوهشی با توجه به سیاست تمرکززد ایی
  مشارکت مؤث��ر د انشگاهیان د ر انتخاب مد ی��ران د انشگاهی و تهیه، 

تنظیم و اجرای برنامه های آموزشی و پژوهشی و فناوری
  یکپارچه سازی د ر سیاست گذاری و برنامه های کلان د ر حوزه آموزش 

عالی و پژوهش

6( تقويت و نوسازی زيرساخت های علمی، پژوهشی و 
فناوری کشور:

  تأمین اعتبارات مورد  نیاز بخش آموزش عالی، تحقیقات و فناوری بر 
اساس برنامه ی راهبرد ی و نقشه ی جامع علمی کشور

  تأمی��ن اعتبار لازم ب��رای بازسازی و نوسازی تجهی��زات آموزشی و 
پژوهشی د انشگاه ها و مراکز پژوهشی 

 نهاد  س��ازی جه��ت تولی��د  و ترویج عل��م و افزایش سه��م کشور د ر
تولید ات علمی جهان

 افزایش تحقیقات بنیاد ی، توسعه ای و کاربرد ی متناسب با برنامه های 
توسعه و د ر جهت تحقق اهد اف سند  چشم اند از

  توجه خاص به توسعه ی علوم و فناوری های جد ید  مانند  فناوری های 
زیستی، نانو، زیست محیطی، هوا-فضا، اطلاعات و ارتباطات

توسعهيعلمیکشور



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسايه کشورداری خردمندانه
معيشت | منزلت | عقلانيت

91

 توسعه ی ارتباطات و زیرساخت های ارتباطی و فناوری اطلاعات با هد ف 
 تضمین د سترسی آزاد انه، امن و ارزان همه ی شهروند ان به ویژه جامعه ی

د انشگاهی کشور به اطلاعات مورد  نیاز و گسترش نهضت نرم افزاری

7( ارتقای کيفيت به سمت رقابت پذيری با مد ارک 
تحصيلی د انشگاه های بزرگ د نيا

  تقویت نظام نظارت و ارزیابی د انشگاه ها و مراکز پژوهشی و فناوری و 
حمایت از نهاد های غیرد ولتی ارزیابی این موسسات

  ایجاد  و استقرار نهاد  ملی ارزیابی، اعتبارسنجی و تضمین کیفیت نظام 
آموزشی عالی، تحقیقات و فناوری

 مأموریت گرا کرد ن پژوهش با هد ف توسعه ی مرزهای د انش و تد وین 
و تولید  د انش فنی

 رقابت پذیر کرد ن مد ارک تحصیلی د انشگاه های بزرگ کشور با مد ارک 
تحصیلی د انشگاه های بزرگ د نیا

 
8( راهکارهای مرتبط با آموزش های کاربرد ی، فنی و 

حرفه ای:
  تقوی��ت و افزای��ش می��زان د روس عملی)کارگاه��ی، آزمایشگاهی و 

کارورزی(
  تقوی��ت زیرساخت ه��ای کالبد ی، تجهیزاتی و کارگاه��ی برای اجرای 

برنامه های آموزشی مهارتی- تخصصی د انشجویان
  ایجاد  خوشه ها و شبکه های همکاری منطقه ای و ملی بین د انشگاهی 
به منظور بهره برد اری بهینه از امکانات و تجهیزات کارگاهی وآزمایشگاهی 

و ظرفیت های آموزشی
  اختص��اص حد اقل 10درصد از سهم برنامه های آموزشی به آموزش د ر 

محیط کار و تاکید  برکیفیت اجرای آن 
  انج��ام پایش و ارزیابی کیفی��ت و کارآمد ی برنامه های د رسی از طریق 

رصد  وضعیت اشتغال د انش آموختگان

  تقویت و توسعه ی آموزش های مهارتی علمی کاربرد ی د ر آموزش عالی
  تعامل با وزارت آموزش و پرورش به منظور یکپارچگی د ر برنامه ریزی 

آموزشی به ویژه برای د وره های 5ساله ی فنی و حرفه ای
  ایجاد  شایستگی های تخصصی و حرفه ای د انش آموختگان و تاکید  بر 

آموزش مد اوم
  قوام بخشی به امر آموزش از طریق یاد گیری د ر محیط های کار و طی 

د وره های کارورزی و کارآفرینی
  بازنگری برنامه های آموزشی و د رسی د ر جهت تربیت نیروی انسانی 

خلاق، کارآفرین و د ارای قابلیت های حرفه ای
  ارتقا ی نق��ش و جایگاه آموزش ه��ای تخصصی-حرفه ای د ر آموزش 

عالی
  متناسب سازی سه��م د انشجویان فنی حرفه ای و مهارتی د ر آموزش 

عالی مبتنی بر نیازهای کاربرد ی جامعه و بازارکار
  بازنگ��ری و اص��لاح نق��ش ماموریت گرائ��ی  مراک��ز جام��ع علمی
 کاربرد ی و فنی و حرفه ای د ر ارائه ی آموزش های خاص )د انشگاه جامع علمی

کاربرد ی ( و عام )آموزشکد ه های فنی حرفه ای(
  ارائ��ه ی د وره های آموزشی کوتاه مد ت مهارت افزایی برای د انشجویان 

با تاکید  بر یاد گیری خارج از د انشگاه
  اص��لاح و بازنگری برنامه های آموزشی د ر کاربرد ی کرد ن و  طراحی 

برنامه های د رسی با رویکرد  توسعه ی فناوری
  تغیی��ر رویکرد  برنامه های آموزش��ی از رویکرد  متمرکز بر حیطه های 
 شناخت��ی، ب��ه زمینه ه��ای محیطی و کارب��رد ی با تاکید  ب��ر خلاقیت،

آماد ه سازی و کسب مهارت های عملی برای ورود  به بازار کار
  طراحی الگوی تعاملی پویا بین د انشگاه ها و محیط های کاری

  طراح��ی و اجرای د وره های تخصصی کوتاه مد ت برای نیروی انسانی 
شاغل

  استفاد ه از تجارب نیروی انسانی ماهر د ر بخش های صنعتی، کشاورزی 
و خد ماتی د ر تد وین برنامه های آموزشی

7( ارتقای کیفیت به سمت 
 رقابت پذیری با مد ارک تحصیلی 

د انشگاه های بزرگ د نیا
  تقویت نظام نظارت و ارزیابی 

د انشگاه ها و مراکز پژوهشی و 
 فناوری و حمایت از نهاد های غیر

د ولتی ارزیابی این موسسات
 ایجاد  و استقرار نهاد  ملی 

ارزیابی، اعتبارسنجی و تضمین 
کیفیت نظام آموزشی عالی، 

تحقیقات و فناوری
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د ر د هه ی چهارم انقلاب و با توجه به اهميت راهبرد ی علم و فناوری 
پيشنهاد  ما طراحی و تاسيس مناطق آزاد  علم و فناوری است .

ایجادمناطقآزادیاویژهیتجاري)اقتصادي(ابتکارهوشمندانهایاستکهدردهههاياخیر
درکشورهايمختلفجهانمورداستقبالقرارگرفتهاست.

دراینمناطقمقرراتویژهايباهدفسادهسازيصادرات،وارداتومبادلاتمحصولاتجاري
استکهمش�وقسرمایهگذاريدرآنهامحسوبمیش�ود.اهدافتأسیسچنینمناطقيرا
میتوانشغلآفرینی،کارآفرینی،فعالسازيتجارتخارجيوتوسعهصادرات،ایجادجذابیت

برايسرمایهگذارانوافزایشتوانرقابتياقتصادمليبرشمرد.
درس�اختارمناط�قآزادای�ران،ظرفیتهایوی�ژهايازجملهم�واردزیرتعریف

شدهاست:
1-امکانسرمایهگذاريخارجینامحدود

2-معافیتمالیاتیسرمایهگذارنبرایچندینسال
3-تسهیلاتبانکيداخليوخارجی

4-حذفمحدودیتهایارزي
۵-عدمنیازبهروادیدبرایورودافرادخارجی

توسعهيعلمیکشور

ایجاد  مناطق آزاد  یا ویژه ی تجاري 
)اقتصاد ي( ابتكار هوشمند انه ای 
 است که د ر د هه هاي اخیر
د ر کشورهاي مختلف جهان 
مورد  استقبال قرار گرفته است.

د ر این  مناطق مقررات ویژه اي با 
 هد ف ساد ه سازي صاد رات، 
وارد ات و مباد لات محصولات 
جاري است که مشوق 
سرمایه گذاري د ر آن ها محسوب 
میشود . اهد اف تأسیس چنین 
مناطقي را می توان شغل آفرینی، 
کارآفرینی، فعال سازي تجارت 
خارجي و توسعه صاد رات، ایجاد  
جذابیت براي سرمایه گذاران و 
افزایش توان رقابتي اقتصاد  ملي 
برشمرد .
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مناطقآزادعلموفناوریهمراهباداشتنبرخیویژگیها
وتسهیلاتدرنظرگرفتهشدهبرایمناطقآزادتجاری،
بایدفعالانهاهدافواقداماتزیرراپیگیرینمایند:

  تاسیس مراکز رشد  و پارک های علم و فناوری فعال
  توسعه و انتقال فناوری، توسعه ی ظرفیت های نوآوری

  تاسی��س د فتر همکاری ه��ای علمی و فن��اوری د انشگاه های بزرگ 
کشور د ر آن منطقه

  برگزاری آسان کنفرانس ه��ای بین المللی )این کنفرانس ها می تواند  
توسط نهاد های بین المللی برگزار شود (

  تسهیل رفت و آمد ، اقامت و امکان ارائه ی خد مات حرفه ای )آموزش، 
مش��اوره، تحقیق، طراحی( اساتید  ایرانی مقیم خارج کشور و یا اساتید  

بنام خارجی

  تاسی��س شعبه توسط د انشگاه ه��ا و مراکز پژوهش��ی بین المللی و 
برگ��زاری د وره های تحصیلی و اعطای م��د رک  معتبر )همراه با امکان 

تحصیل برای د انشجویان غیرایرانی(
  ارائ��ه د وره های مشترک بین د انشگاه ه��ای ایرانی و خارجی د ر این 

مناطق با کمترین تشریفات
  تاسی��س آزمایشگاه های تحقیقاتی مشترک د ر زمینه ی فناوری های 

پیشرفته زیر نظر د انشگاه ها و مراکز علمی و یا پژوهشی بین المللی
  فعالی��ت بانک های بین الملل��ی د ر این مناطق ب��رای پیشتیبانی از

نهاد ها و اقد امات ذکرشد ه

د ر حال حاضر بس��ياری از اين اهد اف د ر مناطق آزاد  نيز قابل د سترس��ی هستند ، با اين حال د ر مناطق 
آزاد  عل��م و فناوری توجه و تمرکز ويژه  بر تبد يل اي��ن ظرفيت های قانونی به حالت بالفعل و فعال قرار 

خواهد  گرفت. تاسيس اين مناطق د ر مناطق آزاد  تجاری نيز امکانپذير خواهد  بود .
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توسعهي
نظامبانکی
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توسعهنظامبانکی
نظ�امبانکیایرانبهعنوانیک�یازمهمترینبخشهایاقتصادیجامعهنقشموثری
درجذبوهدایتوجوهسرمایهگذاران،مشارکتدرتوسعهیاقتصادیکشوروارائهی
خدماتگستردهبرایتسهیلمبادلاتدارد.ایننظامشاملبانکمرکزی،شبکهیبانکی
کشورومؤسساتپولیواعتباریمتشکلوغیرمتشکلبودهوشبکهیبانکیکشور

مهمترینبخشآنمحسوبمیشود.

طبق آمار و اطلاعات رسمی، با وجود  اصلاحات صورت گرفته د ر فضای کسب و کار نظام بانکی کشور، ضعف 
 نظام بانکی همچنان مشهود  است. بانک هاي د ولتي و مشمول اصل 44 )بانک های ملت، رفاه، تجارت و صاد رات(

معاد ل 75 د رصد  از سهم بازار )سپرد ه ها( را د ر اختيار د ارند  و بانک هاي خصوصي تنها 25 د رصد .

25% %75
بان��ک هاي د ول�����تي

 مشمول اصل 44 )بانک های ملت، 
 رفاه، تجارت و صاد رات(

بان��ک هاي خص���وص����ي

نظام بانكی ایران به عنوان یكی از 
 مهم ترین بخش های 

اقتصاد ی جامعه نقش موثری 
د ر جذب و هد ایت وجوه 

سرمایه گذاران، مشارکت د ر 
توسعه ی اقتصاد ی کشور و ارائه ی 

خد مات گسترد ه برای تسهیل 
مباد لات د ارد . این نظام شامل بانک 
مرکزی، شبكه ی بانكی کشور و 
مؤسسات پولی و اعتباری متشكل 

و غیرمتشكل بود ه و شبكه ی 
بانكی کشور مهم ترین بخش آن 

محسوب می شود .
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بعضیچالشهاینظامبانکیدرایران
)ازمنظرترازنامهیبانکها(

1- افزایش نس��بت ماند ه ی تس��هیلات بانکی به 
ماند ه ی س��پرد ه های بانکی:  نسبت مان��د ه ی تسهیلات به 
ماند ه ی سپرد ه های بانکی د ر سال های اخیر نزد یک به یک )صد  د رصد( 
و حت��ی د ر سال 1390 بیش از یک بود ه است. د ر حالی که د ر سیستم 
بان��ک د اری ایران که د ر آن ذخیره ی قانونی وجود  د ارد  و بانک ها د ارای 
ذخایر احتیاطی هستند ، این نسبت باید  حد ود  85 د رصد  باشد . بیشتر 
 ب��ود ن مصارف بانک ه��ا د ر مقابل منابع آن ها می توان��د  به د لیل اضافه

 برد اشت های انجام گرفته از بانک مرکزی باشد .
2- افزای��ش بد ه��ی بانک ها به بانک مرک��زی: تکلیف 
مستقیم و یا غیرمستقیم به بانک مرکزی جهت قرض د هی به بانک های 
کش��ور علاوه بر تسریع د ر رشد  پایه ی پولی و نقد ینگی، بیانگر د خالت 
سیاست ه��ای مالی د ولت ب��ر عملکرد  بانکی و سیاست ه��ای اعتباری 

کشور است. 
3- ش��بکه ی بانکی کش��ور بیش از آن که بر منابع 
س��پرد ه ای خود  تکیه د اش��ته باش��د  ب��ه اضافه برد 
اشت های مکرر از بانک مرکزی اقد ام نمود ه است. 

)این اضافه برد اشت مشمول جریمه ی 34 د رصد ی می باشد .( 
4- ش��بکه ی بانکی کش��ور با وجود  نرخ ه��ای اد اری 
س��ود  س��پرد ه ه��ا و تس��هیلات که عمد ت��اً کمتر 
 از ن��رخ تورم هس��تند ، ب��ا پد ید ه ی س��رکوب مالی

د رگیر است. به د لیل اضافه تقاضای موجود  برای تسهیلات بانکی و 
کارایی پایینِ رویه های سنجش اعتبار مشتریان بانکی، نسبت مطالبات 

غیرجاری و معوق به کل مطالبات بانکی کشور افزایش یافته و به سطح 
غیرمتعارفی رسید ه است.

5- ش��رایط اقتص��اد  کلان جامع��ه و ب��ه ط��ور خاص 
متغیرهایی مانند  تورم و نوس��ان بازد هی س��ایر 
د ارایی ه��ا )مس��کن، ط��لا، ارز وغی��ره( باعث تغییر 
منابع س��پرد ه ای بانک ها از سپرد ه های بلند مد ت 
به سپرد ه های کوتاه مد ت شد ه اس��ت. هرچه نوسانات 
اقتص��اد ی د ر تورم و بازد هی های د ارایی ها بیشتر شود ، وجوه بانکی نیز 
از حالت مطمئن به حالت فرّاربود ن نزد یک تر می شوند . این موضوع آثار 
بسیار منفی بر رشد  سرمایه گذاری مولد  و تولید  بر جا گذاشته است. 

6- د ر ای��ران، بانک ها از س��ویی ملزم به رعایت قانون 
بان��ک د اری ب��د ون ربا هس��تند  و از س��وی د یگر طبق 
قواعد  بازار و بنگاه د اری باید  به د نبال حفظ سود آوری و 
جلوگیری از ضرر و زیان باشند . قوانین مربوط به بانک د اری نیز 
مربوط به چند ین د هه قبل است و کارایی بالایی ند ارد  و د ر نتیجه بازنگری 

و تد وین مقررات و قوانین به روز د ر این زمینه ضروری خواهد  بود . 
 7- س��رمایه ی بانک ه��ای د ولت��ی د ر اقتصاد  ای��ران از
 قد رت و کفای��ت لازم برخورد ار نیس��ت. بانک ها عمد تاً به 
د لیل د ولتی بود ن و عد م نظارت  کافی، استاند ارد های لازم د ر مورد  نسبت 
سرمایه به د ارایی را رعایت نمی کنند  و همین موضوع باعث می گرد د  بروز 
مشکل و خطر ورشکستگی شبکه ی بانکی آسیب بسیار زیاد ی به عملکرد  

اقتصاد  کشور وارد  آورد . 

توسعهينظامبانکی

افزایش نسبت ماند ه ی تسهیلات 
 بانكی به ماند ه ی 
سپرد ه های بانكی:  نسبت ماند ه ی 
تسهیلات به ماند ه ی سپرد ه های 
بانكی د ر سال های اخیر نزد یک به 
یک )صد  د رصد( و حتی د ر سال 
 139۰ بیش از یک بود ه است.

د ر حالی که د ر سیستم بانک د اری 
ایران که د ر آن ذخیره ی قانونی 
وجود  د ارد  و بانک ها د ارای ذخایر 
احتیاطی هستند ، این نسبت باید  
 حد ود  8۵ د رصد  باشد . بیشتر

 بود ن مصارف بانک ها د ر مقابل 
منابع آن ها می تواند  به د لیل اضافه 
 برد اشت های انجام گرفته از بانک 
مرکزی باشد .
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راهکارهایسیاستی:

 کاهش مد اخله ی
 د ولت د ر تعیین 

نرخهای سود  بانکی و 
واگذاری آن به شرایط 

رقابتی بازار

 حذف نقش
د ولت د ر سهمیه بند ی 

 تسهیلات اعطایی
 بانک ها و اجازه ی
 آزاد ی عمل به

بانک ها د ر اعطای 
تسهیلات بر مبنای 
ضوابط اقتصاد ی و 
ریسکهای اعتباری 

مشتریان

اتخاذ تد ابیر ویژه 
برای اصلاح ترازنامه 

بانکها از مطالبات 
غیرجاری و معوق

ممانعت جد ی بانک 
 مرکزی از اضافه 

برد اشت بانک ها از 
حساب جاری خود  د ر 

بانک مرکزی

جلوگیری بانک 
مرکزی از فعالیت 

مالی و بانکی موسسات 
اعتباری بد ون مجوز 

بانک مرکزی

 شناسایی ابزارهای
جد ید  تامین مالی و 
گسترش نقش بازار 

سرمایه د ر تامین مالی 
پروژه های اقتصاد ی

حذف نرخ های سود  
تبعیضی میان بخش های 
اقتصاد ی و حمایت د ولت 
از فعالیت های اقتصاد ی 
از طریق پیشبینی وجوه 
اد اره شد ه د ر بود جه های 

سنوانی

افزایش سرمایه ی بانک های 
د ولتی د ر راستای افزایش توان 

تسهیلات د هی بانک ها

تقویت نظارت بانک مرکزی نسبت 
به ارتقا ی کیفیت خد مات بانکی و انجام 
عملیات بانکی براساس د ستورالعمل ها و 

مقررات بانکی
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محیط کسب وکار مناسب
مهم ترين انگیزه برای سرمايه گذاری  

مهم ترين عامل برای رشد فعالیت های اقتصادی

بهبودفضایکسبوکار
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بهبودفضایکسبوکار
محیطکسبوکارمناسبمهمترینانگیزهبرایسرمایهگذاریومهمترینعاملبرایرشد
فعالیتهایاقتصادیاستووظیفهیدولتفراهمنمودنبسترکارامدبرایدستیابیبه

آرمانهایثروتآفرینی،شغلآفرینیوکارآفرینیاست.

دراینراستابراساس”قانونبهبودمستمرمحیطکسبوکار“مصوبسال9۰محورهای
راهبردیزیردراولویتقرارگرفتهاند:

  شفافیت محیط کسب وکار
  افزایش امکان رقابت عاد لانه

  ثبات محیط کسب وکار

  سهولت محیط کسب وکار
  اولویت بخش تعاونی و بخش خصوصی

1( پایگاه اطلاع رسانی جامع معاملات بخش عمومی: 
به منظور ایجاد  شفافیت و امکان د سترسی به فرصت برابر و امکان رقابت همه ی 
ذی نفع��ان د ر انجام معامله با د ستگاه های اجرایی، لازم است پایگاه اطلاع رسانی 
جامع معاملات بخش عمومی توسعه یابد . این پایگاه باید  اطلاعات کلیه معاملات 
متوس��ط و بزرگ بخش عمومی را به اطلاع همگ��ان برساند  و این فرصت را د ر 
اختیار همه قرار د هد . کلیه ی د ستگاه های اجرایی موظف به همکاری با این پایگاه 
اطلاع رسانی و ارائه ی اطلاعات یاد شد ه د ر زمان های تعیین شد ه توسط این پایگاه 
می باشن��د  )ماد ه19(.کلیه معاملات بخش عمومی موضوع این ماد ه بد ون رعایت 

حکم این ماد ه مصد اق اخلال د ر رقابت است.
د ر موارد ی که ترک تشریفات مناقصه صورت می گیرد ، بالاترین مقام د ستگاه 
اجرایی مناقصه گذار موظف است مصوبه جلسه و د لایل ترک تشریفات مناقصه 

را ظرف سه روز کاری پس از برگزاری جلسه و نیز هویت طرف قرارد اد  د ر هر 
مناقصه ترک تشریفات شد ه را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرارد اد ، به پایگاه 

اطلاع رسانی معاملات بخش عمومی ارسال کند .

 2( اولوی��ت بخ��ش تعاونی و خصوص��ی د ر معاملات 
د ولتی 

کلیه د ستگاه های اجرایی مکلفند  د ر انتخاب طرف قرارد اد  د ر معاملات خود  از 
جمله پیمانکاری ها و امثال آن ها، چنانچه اشخاص حقوقی بخش عمومی اعم از 
د ولتی و غیرد ولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی بخشهای تعاونی و خصوصی از 
لحاظ ضوابط عمومی انتخاب طرف قرارد اد  د ر شرایط برابر باشند ، اشخاص حقیقی 

و حقوقی بخش های تعاونی و خصوصی را د ر اولویت قرار د هند  )ماد ه22(. 

محیط کسب وکار مناسب 
مهم ترین انگیزه برای 

سرمایه گذاری و مهم ترین عامل 
برای رشد  فعالیت های اقتصاد ی 

 است و وظیفه ی د ولت فراهم 
 نمود ن بستر کارامد  برای 

د ستیابی به آرمان های ثروت آفرینی، 
شغل آفرینی و کارآفرینی است. 
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3( جامعیت و شفافیت اطلاعاتی 
بانک مرکزی و سایر د ستگاه های تولید کنند ه ی اطلاعات  مرکز آمار، گمرک، 
موظفند  اطلاعات آماری مورد  نیاز فعالان اقتصاد ی و سرمایه گذاران را به شکل 
مستمر و روزآمد  د ر پایگاه اطلاعات آماری کشور ارائه کنند . د ر صورت تاخیر د ر 

ارائه ی اطلاعات باید  علت تاخیر را به صورت مکتوب اعلام نمایند . 
لازم است تقسیم کاری شفاف و قانونمند  بین مراکز تولید  آمار صورت گیرد  و بر 

آن اساس عمل شود .

4( ظرفیت روابط خارجی د ر خد مت تولید  و س��رمایه: 
وزارت ام��ور خارجه موظف است ظرفیت های روابط خارجی را د ر خد مت تولید 
 کنند گ��ان د اخلی و سرمایه گ��ذاران د ر ایران و به وی��ژه صاد رکنند گان کالاها و 

خد مات قرار د هد . )ماد ه9(

 وزارت ام��ور خارجه موظ��ف است با انجام اقد اماتی از قبیل لغو رواد ید  تجاری 
 ب��ا کشورهای طرف تجاری، تنظیم توافقات ص��د ور رواد ید  تجاری بلند مد ت و 
پرترد د  و نظایر آن ترتیبی اتخاذ نماید  تا اخذ رواد ید  تجاری برای صاد رکنند گان 
کالاها و خد مات فنی مهند سی از ایران و نیز ترد د  و اقامت د اوطلبان 
س��رمایه گذاری خارجی و مرتبطین آنها د ر کشور، به 

سهل ترین و سریع ترین شکل ممکن محقق شود . )ماد ه10(

5( تش��کیل بازارچه های ارزان برای تولید کنند گان 
کوچک و متوسط: شهرد اری ها موظفند  به منظور بالابرد ن امکان د 
سترسی تولید کنند گان کوچک و متوسط ایرانی به بازار مصرف، برای فروشند 

گ��ان کم سرمایه با استفاد ه از زمین های متعل��ق به خود  و یا وزارت مسکن، 
راه و شهرس��ازی، بازارچه های مناس��بی ب��رای عرضه ی 

کالاهای تولید  د اخل آماد ه نمایند . )ماد ه16( 

3( جامعیت و شفافیت اطلاعاتی 
مرکز آمار، گمرک، بانک مرکزی 
 و سایر د ستگاه های 
تولید کنند ه ی اطلاعات موظفند  
اطلاعات آماری مورد  نیاز فعالان 
اقتصاد ی و سرمایه گذاران را به 
شكل مستمر و روزآمد  د ر پایگاه 
اطلاعات آماری کشور ارائه 
کنند. د ر صورت تاخیر د ر ارائه ی 
اطلاعات باید  علت تاخیر را به 
صورت مكتوب اعلام نمایند . 
لازم است تقسیم کاری شفاف 
و قانونمند  بین مراکز تولید  آمار 
صورت گیرد  و بر آن اساس عمل 
شود .

* همچنين تمام د س��تگاه های اجرايی مکلفند  هنگام تد وين يا اصلاح مقررات، بخش��نامه ها و رويه های 
اجرايی، نظر تشکل های اقتصاد ی ذيربط را استعلام کنند  و مورد  توجه قرار د هند  )ماد ه3(.

بهبودفضایکسبوکار
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حوزه   ی فناوری اطلاعات و ارتباطات: نقش آفرين در توسعه ی علم و 
فناوری زيرساخت  مبارزه با فساد بسترساز پیشرفت شغل آفرين

توسعهینظاماطلاعاتیوارتباطی
بسترسازپيشرفت
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درعصرحاضرفناوریاطلاعاتوارتباطات)فاوا(درتوسعهوپیشرفتهمهجانبهیکشورها
نقشمحوریدارد.رقابتنفسگیرکشورهادرتسخیرمنابعماديومعنويجهانبهمدد
فناوريهايارتباطيواطلاعاتيواینترنتهرگونهتاخیروتعللناشيازمحافظهکاريهاي
مبتنيبرتدابیرمحليوبوميراسختبهچالشکشیدهوفقداننظامتصمیمگیريو
اجرايفعالموجبعقبماندنغیرقابلجبرانکشوردراینعرصهخواهدشد.دستیابي
بهاهدافسندچشماندازطیفوسیعيازتلاشهاوعزممليراطلبمینمایدوعرصهی
فناورياطلاعاتوارتباطاترامیتوانپیشراناصليهمهحوزههادانست.اولویتهای

فاوابهشرحزیراست:

1( طرح د  سترس��ی و آموزش همگانی فاوا برای رسيد  ن به 
ايران د  انش بنيان 

ه��د  ف ما د  ر این حوزه، توسعه ی ف��اوا به عنوان پیشران حرکت به سمت 
 جامع��ه و اقتصاد   د  انش بنی��ان، با ایجاد   عرض��ه و تقاضاست. الکترونیکی
شد  ن هر چه بیشتر تعاملات د  ولت-مرد   مشوق مهمی برای افزایش تقاضای 
فراگیر مهارت های د  یجیتالی است. برای تشویق طرف عرضه نیز د  و طرح 

زیر از اولویت برخورد  ار خواهد   بود  : 
  آموزش همگانی مهارت هاي استفاد  ه ی پیشرفته از فاوا و توسعه ی سواد   

د  یجیتالي
  توسعه ی د  سترسي همگان��ي و بهره مند  ی عموم مرد  م از رفاه ناشی از

د  سترسی به اطلاعات و امکانات فاوا

 2( شغل آفرينی مبتنی بر ظرفيت های فاوا
اشتغال یک��ی از مهمترین مسایل کشور د  ر د  ه��ه ی آیند  ه است و کسب 
وکارهای مرتبط با فاوا از زمینه های مهم شغل آفرینی د  ر جوامع اطلاعاتی 

و اقتصاد  های د  انش بنیان به حساب می آید  . با توجه به 
بالارفتن سطح سواد   رایانه ای جامعه 

  ایجاد   آماد  گی نسبی الکترونیکی د  ر کسب و کارهای کشور
  حجم بالای نیروی انسانی جوان و تحصیل کرد  ه مرتبط با فاوا

  سه��م حد  ود   15د  رصد  ی اشتغال به تحصیل د  انشجویان د  ر رشته های 
مرتبط با فاوا د  ر کشور 

  ی��ک تکلیف مهم مس��وولان تلاش ب��رای فراهم نم��ود  ن اشتغال د  ر 
تخصص های مرتبط با این حوزه است و بد  ین منظور اجرای طرح های ملی 

د  ر حوزه های زیر لازم خواهد   بود  :

توسعهینظاماطلاعاتیوارتباطیبسترسازپيشرفت

د ر عصر حاضر فناوری اطلاعات 
و ارتباطات )فاوا( د ر توسعه و 
پیشرفت همه جانبه ی کشورها 
نقش محوری د ارد . رقابت 
 نفس گیر کشورها 
د ر تسخیر منابع ماد ي و معنوي 
جهان به مد د  فناوري هاي 
ارتباطي و اطلاعاتي و اینترنت 
هرگونه تاخیر و تعلل ناشي از 
 محافظه کاري هاي مبتني بر 
تد ابیر محلي و بومي را سخت به 
چالش کشید ه و فقد ان نظام 
تصمیم گیري و اجراي فعال 
موجب عقب ماند ن غیرقابل جبران 
کشور د ر این عرصه خواهد  شد. 
 د ستیابي به اهد اف سند  
چشم اند از طیف وسیعي از 
تلاش ها و عزم ملي را طلب 
می نماید  و عرصه ی فناوري 
اطلاعات و ارتباطات را می توان 
 پیشران اصلي همه حوزه ها 
د انست.
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الف-تامین اطلاعات مورد   نیاز کشور 
 فق��د  ان سیستم ه��ای رایان��ه ای د  ر بسی��اری از فعالیت های کش��ور ناشی از
 عد  م وجود   اطلاعات د  قیق و قابل اعتماد   است. برای رفع این مشکل طرح های

زیاد  ی قابلیت ارائه د  ارند  که همراه با تامین اطلاعات مورد   نیاز د  ر زمینه ی کسب 
وکاره��ای مختلف کشور، می توانند   مشاغل اطلاعاتی فراوانی را تولید   نمایند. 
برای نمونه از اجرای واقعی و کامل طرح کاد  استر د  ر کشور، که زیرساخت ملی 
 اطلاع��ات ثبتی و املاک کشور مبتنی ب��ر GIS را ارائه می کند  ، می توان یاد   
کرد . د  ر صورت اجرای این طرح علاوه بر تولید   هزارن شغل، بسیاری از خد  مات 
اطلاعاتی کشور از جمله مالیات، توسعه ی شهری و روستایی، و نیازمند  ی های 
برنامه ریزی ملی به راحتی تامین شد  ه و از طراحی های ضعیف و ناقص و برنامه 

ریزی های محلی ، بخشی و ملی بد  ون برآورد  های د  قیق جلوگیری می گرد  د  . 

ب-تامین خد  مات اطلاعاتی زمینه س��از توسعه ی 
کسب و کارها و مشاغل  

فقد  ان د  سترسی به اطلاعات هویتی، کاری و خصوصیتی افراد   یکی از موانع 
 اصل��ی توسعه ی خد  مات اطلاعاتی توس��ط شرکت های خصوصی و مراکز

د  ولت��ی است. ایجاد   سازوکارهای لازم برای توزیع و تامین د  رخواست های 
اطلاعاتی د  ر کنار تامین امنیت و حفظ حریم خصوصی، به منظور ارائه ی 
خد  مات رایانه ای توسط شرکت ها ونهاد  های مختلف می تواند   موجب ایجاد   
ان��واع مشاغل د  ر این حوزه گرد  د  . اجرای پروژه های مختلف از جمله مرکز 
ملی مباد  له ی اطلاعات و خد  مات برای تسهیل ارائه خد  مات اطلاعاتی یک 

نمونه از این سازوکارها میباشد  .

ج-تامین زیرساخت های ارتباطی 
 ام��روز، د  سترسی ضعیف به خد  مات اینترنتی و فقد  ان وجود   مراکز بزرگ 
نگه��د  اری و توزیع اطلاعات یکی از موانع مهم توسعه د  ر کشور است. این 
ضعف اساسی موجب عد  م طرح اید  ه های مختلف توسط شرکت ها و افراد   
می شود  . زیرساخت ه��ای فعلی به شرکت ها اجازه نمی د  هند   تا سامانه ای 

قوی برای ایج��اد   یک شبکه ی اجتماعی با قابلی��ت پذیرایی از مشتریان 
جهانی د  ر یک حوزه خاص د  اشته باشند   و سرمایه گذاران ناچار از جست و 
جوی این امکان د  ر یک فضای خارجی هستند  . تامین امکانات د  ر این حوزه 

مشاغل فراوانی را ایجاد   خواهد   نمود  .

د  -تولید   سامانه های پایه 
تولید   سامانه های پایه مانند   سیستم های عامل، انواع محیط های ذخیره و 
بازیاب��ی اطلاعات و ایجاد   ظرفیت برای پشتیبانی از آن ها د  ر سطح ملی و 
همچنین توجه به سامانه ه��ای خد  مات ارتباطی مانند   خد  مات تلفن های 
همراه می تواند   نقش مهمی د  ر توسعه ی مشاغل فوق تخصصی این حوزه  

ایفا نماید  . 

ه-تولید   افزارهای بومی
استفاد  ه از محصولات بومی به ویژه افزارهای پشتیبان امنیت فضای مجازی 

شغل آفرین خواهد   بود  . 

 و-حمایت از ش��رکت هاي کوچک و متوسط فعال 
د  ر حوزه فاوا و تشویق کارآفرینان این حوزه 

تجربه جهانی حاکی است که حوزه فاوا مستعد   کارآفرینی و شغل آفرینی 
از طریق شرکت های کوچک و متوسط است.

3( کاربرد   فاوا د  ر افزايش بهره وری ملی  
  توسع��ه ی سامانه های کمک کنند  ه به د  سترسی به خد  مات، اطلاعات، 

کالاها و اید  ه د  ر هر مکان و هر زمان
  توسع��ه ی ارائه ی خد  مات فاوا برای پشتیبانی از ارائه کنند  گان خد  مات 

مانند   سامانه های پشتیبانی از د  ورکاری 
  استفاد  ه از نیروهای کار غیرشاغل رسمی به کمک فاوا به خصوص زنان 

خانه د  ار  

فقد  ان د  سترسی به اطلاعات 
هویتی، کاری و خصوصیتی افراد   

 یكی از موانع اصلی توسعه ی 
خد  مات اطلاعاتی توسط 

 شرکت های خصوصی و مراکز 
د  ولتی است. 
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  توسع��ه ی نظام های سنج��ش عملکرد   همزمان ب��ا توسعه ی خد  مات 
الکترونیکی د  ر سازمان ها مانند   اتوماسیون های اد  اری 

4( کاربرد   فاوا د  ر سلامت آفرينی و فساد  ستيزی
از مهم تری��ن ثمرات استفاد  ه از فاوا، شفافی��ت د  ر فعالیت های اقتصاد  ی و 
جلوگیری از پنهان ماند  ن انواع تخلفات و تقلب های مالی است. استفاد  ه از 
فاوا امکان رصد   تمام جریان های اقتصاد  ی را برای حاکمیت میسر می سازد  . 
د  ر این راستا می توان ایجاد   رصد  خانه مالی کسب وکارها د  ر سطح کشور را 

به عنوان مهمترین فعالیت ملی د  ر این حوزه تعریف و اجرا کرد  .  

5( توسعه ی امنيت و اعتماد   د  ر استفاد  ه از فاوا و خد  مات 
ایجاد   زیرساخت ها و نظامات قانوني و اجرایي براي امن سازي سیستم ها و 
ارتقا سطح امنیت سامانه ها و حفظ حقوق مشتریان و ذي نفعان د  ر استفاد  ه 
از خد  مات الکترونیکي باید   د  ر سطحي انجام پذیرد   که بتواند   اعتماد   عمومي 
به استفاد  ه از فاوا د  ر فعالیت هاي مختلف را بالا برد  ه و موجب رواج کسب و 

کارهاي الکترونیکي د  ر کشور شود  .

6( نقش آفرينی فاوا د  ر توسعه ی عد  الت
یک��ی از وجوه مهم عد  الت ح��ق و امکان د  سترسی به منابع و فرصت های 

جامعه برای همگان است. فاوا به همه موارد   زیر کمک کند  :
  عد  الت د  ر د  سترسی به اطلاعات        

عد  الت د  ر د  سترسی به مشاغل 
  عد  الت د  ر د  سترسی به منابع     

عد  الت د  ر د  سترسی به فرصت ها 
د  ر این رابطه اقد  امات اساسی زیر باید   توسط د  ولت انجام گیرد  :

  د  سترسی عاد  لانه به پهنای باند   مناسب و خد  مات ارتباطی نسل جد  ید   
برای همه د  ر سراسر کشور 

  کاه��ش شک��اف د  یجتالی د  ر سطح کشور و کاه��ش سطح بی سواد  ی
 د  یجیتالی د  ر جامعه 

7( طرح ايجاد   شهر هوشمند  
ایجاد   شهرهوشمند   )Smart City( از آرمان های مد  یریت شهری د  ر تمام 
جه��ان است و این به مد  د   فاوا ممک��ن می شود  . د  ر این اقد  ام وجوه مهمي 
مانن��د   حمل و نقل هوشمند  ، اقتصاد   هوشمند  ، محیط زیست هوشمند  ، و 

حکمروایی هوشمند   مد   نظر قرار می گیرد  . 
د  ر د  ول��ت بع��د  ی به منظور تحق��ق این هد  ف برای ه��ر شهر متناسب با 
خصوصیات آن یک مجموعه اصول کاری به همراه بسته ی اجرایی مرتبط 
ارائه و سیستم نظارتی و پشتیبانی ملی برای عمل به آن تعریف و د  ر سطح 

ملی اجرا می شود  . 

8( فضای سايبر مبتنی بر محتوا و فرهنگ اسلامي –ايراني  
فرهنگ باید   رکن اصلی و زیربنای همه ی امور و فعالیت ها د  ر د  ولت بعد  ی 
باشد   و فاوا د  ر این مقام نقش کلید  ی را د  اراست. مهمترین اولویت های این 

حوزه با توجه به نقشه ی مهند  سی فرهنگی کشور عبارتند   از :
  توسع��ه ی هوشمن��د   و حمای��ت فع��ال از رایاشبکه ه��ای اجتماع��ی

پیوند   د  هند  ه ی جامعه ی  ایرانی- اسلامی
  حمایت از ابرپروژه های تولید   محتواهای مقوم فرهنگ ایرانی- اسلامی 

  حمای��ت موثر از مرجعیت ابرمتنی د  ر فض��ای اینترنت برای تربیت و 
پرورش نوجوانان و خرد  سالان

  تامین منابع، محص��ولات و مصنوعات فرهنگي د  رفضاي مجازی براي 
اوقات فراغت جوانان و زنان 

  نظ��ارت و رص��د   موثر عوامل فع��ال د  ر تولید   و عرض��ه محتوا و منابع 
اطلاعاتی شکل د  هند  ه روان و ذهن مخاطبان  

توسعهینظاماطلاعاتیوارتباطیبسترسازپيشرفت

یک پیش نیاز مهم: حكمروایي 
فاوا  از موانع مهم توسعه ی فاوا 
د  ر کشور فقد  ان نظام یكپارچه ی 
حاکمیت د  ر این زمینه است که 
باید   به شكل جد  ی مورد   بازنگری 
و اصلاح قرار گیرد  . محورهای 
اصلاح و توسعه ی حكمروایي فاوا 
عبارتند   از :

استقرار قوانین جد  ید   د  ر حوزه های 
مختلف مانند   حقوق شهروند  ی، 
حریم خصوصی و حق د  سترسی به 
اطلاعات
ساماند  هی نظام تنظیم و 
رگولاتوری فعال و پویا با رویكرد   
”حاکمیت حمایت کنند  ه“ و حذف 
مقررات مانع تراش   
ساماند  هی نظام اجبار و اعمال 
با هد  ف فعال سازی فرهنگ 
مسئولیت پذیری و پاسخ گویی 
نهاد  سازی مناسب و  اجرای تقسیم 
کار د  قیق ملی با هد  ف حذف 
پراکند  ه کاری ها، موازی کاری
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نظام تدبیر کشورداری با طراحی عقلايی، به مسوولان، عقلانیت و به 
کشور، پیشرفت و عدالت ارزانی می دارد.

نوسازینظامتدبيرکشورداری
)طرحسامان(
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نوسازینظامتدبيرکشورداری)طرحسامان(

تمام طرح های مربوط به پیشرفت 
کشور، بد ون رعایت پیش نیازهای 
مناسب عقیم خواهند  ماند  و یكی 
از مهم ترین این پیش نیازها، نظام 
تد بیر کشورد اری است. سرنوشت 
ما د ر گرو عقلانیت تصمیم گیرند 
گان و اجراکنند گان است و 
تصمیمات و اقد امات هوشمند انه ی 
فعالان اقتصاد ی و سیاسی مبتنی 
بر نظام تد بیر کشورد اری موثر بر 
منفعت شهروند ان خواهد  بود . 

تمامطرحهایمربوطبهپیش�رفتکش�ور،بدونرعایتپیشنیازهایمناسبعقیم
خواهندماندویکیازمهمتریناینپیشنیازها،نظامتدبیرکشورداریاست.سرنوشت
م�ادرگروعقلانیتتصمیمگیرندگانواجراکنندگاناس�توتصمیم�اتواقدامات
هوشمندانهیفعالاناقتصادیوسیاسیمبتنیبرنظامتدبیرکشورداریموثربرمنفعت

شهروندانخواهدبود.

نظامتدبیرکش�وردارینتیجهیمجموعهایازقواعد،قوانین
نوش�تهونانوشته،روابطوارزشهاستکهبراندیشه،انگیزهو
اقداماتبازیگرانوذینفعاندخیلدرمدیریتکش�ور)مانند
مدیرانسازمانهایدولتیویانمایندگانمجلس(موثراست.

ارزشهاوقواعدحاکمبرنظامتدبیرکشورداریمادرطولزمان،
بارگههاییازقواعدوارزشهایدورانگذشته،بهوجودآمده
وماندگارشدهاندودردههیچهارم،بایدبهبازطراحیریشهای

نظامتدبیرکشورداریمتناسبباشرایطحاضرپرداخت.

د هه ی چهارم؛ زمان نوسازي نظام کشورداري

تصمی�مگی�ریدرب�ارهیهر31اس�تانکش�ورب�هصورت
متمرکزدرتهراننمونهایازاینسیس�تمنابس�اماناس�ت.
تاثی�راینمس�الهدرعملکندیتصمیمگی�ری،عدمتوجه
ب�هپتانس�یلها،نیازه�اوموضوع�اتوی�ژهیهراس�تانو
دلس�ردیکارشناس�اناس�تانهاخواه�دبود.همی�ننظام
کش�وردارینابس�اماناس�تک�هموج�ببخش�ینگ�ری

س�ازمانهایمختل�فدولت�یوکمرنگیمصال�حعمومیو
ملیمیش�ود.اگرنظامکش�ورداریمابس�امانش�وددیگر
کاغذبازیها،پیچوخمهایاداریازسیستماداریکشوررخت
برخواهندبس�ت.تنهایکنظامتدبیرکشورداریکهعقلایی
طراحیش�دهباشد،میتواندبهکارگزاراننظام،عقلانیتوبه

کشور،پیشرفتوعدالتمطلوبراارزانیدهد.

بخشي نگري کمرنگي مصالح عمومي و کاغذبازي نتیجه نظام کشورداري نابسامان
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د ریافت هزینه های اد اره ی کشور 
از جامعه د ولت را مجبور خواهد  

کرد  تا  اقد امات کارا و اثربخشی 
برای بهبود  محیط کسب و کار و 
فرآیند های تسهیل کنند ه ی آن و 

سازوکارهای اخذ مالیات منصفانه 
صورت د هد .

یکیازبارزترینمثالهابرایاینقواعدنانوشته
تلقیدولتدرموردبرخورداریازدرآمدهای
نفتیاست.درآمدهایاستثنائیناشیازنفت
اج�ازهیاخذتصمیماتموردیوکوتاهمدت
بس�یاریرابهدولتهام�یدهدکهنتیجهی
آنغلب�هیرویکردسیاس�یبرفعالیتهای
بلندمدتاقتصادی،افزایشمخارجعمومی،
تخصیصسیاسیمنابع،توسعهتصدیگریو
تغییرمناسباتدولتوملتاز”دولتمتکی
ب�همردم“به”مردموابس�تهبهدولتصاحب
درآمده�اینفتی“اس�ت.ایندسترس�یو
هزینهکردنآساندرآمدهاینفتیبرایآنها
تبدیلبهیکحقمسلممیشود.جالباین
جاستکهتمامیجریاناتسیاسیدراستمرار
وتقویتاینرویهینامطلوبسهیممیشوند
واینمسالهازحیطهیتعارضاتومناقشات

آنانخارجاست.

دریاف�تهزینههایادارهیکش�ورازجامعه
دولترامجبورخواهدک�ردتااقداماتکارا
واثربخش�یبرایبهبودمحیطکسبوکارو
فرآیندهایتسهیلکنندهیآنوسازوکارهای
اخذمالیاتمنصفانهصورتدهد.درکشورهایی
مانندایرانانتخابالگویاکتسابدرآمدهای
دولتدرانتخابهایبعدیبهشدتاهمیت
داشتهوس�همعقلانیتدرتصمیمگیریها
وتخصیصآتیمنابعراتعیینمیکند.منبع
تامیندرآمددولتبهس�اختارهایحقوقی،
اقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکش�ورشکل
میدهد.پاس�خاینکهچرانظامبرنامهریزی،
بودج�هریزیوتخصیصمنابعدرکش�ورما
درخطاهایدیرپاومزمنیگرفتارآمدهاسترا

بایددرهمیننکتهجستجوکرد.
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قوانين نانوشته،
عرف ها و سنت ها:

  نحوه ی انتصاب مد يران
  ش��يوه و تناوب اطلاع رسانی، 

پاسخگويی و شفافيت
  نحوه ی برخورد  با شکايات و 

اشتباهات

نظامتدبیرکشوردارینتیجهی
مجموعهایازقواعد،قوانین
نوشتهونانوشته،روابطو

ارزشهاست

نوسازینظامتدبيرکشورداری)طرحسامان(

یكی از بارزترین مثال ها برای این 
قواعد  نانوشته تلقی د ولت د ر مورد  
برخورد اری از د رآمد های نفتی 
است. د رآمد های استثنائی ناشی از 
نفت اجازه ی اخذ تصمیمات مورد ی 
 و کوتاه مد ت بسیاری را به

د ولت ها می د هد  که نتیجه ی 
آن غلبه ی رویكرد  سیاسی بر 
فعالیت های بلند مد ت اقتصاد ی، 
افزایش مخارج عمومی، تخصیص 
سیاسی منابع، توسعه تصد ی گری 
و تغییر مناسبات د ولت و ملت از 
”د ولت متكی به مرد م“ به ”مرد م 
وابسته به د ولت صاحب د رآمد های 
نفتی“ است.

قوانين رسمی و ماد ر :
  قانون اساسی و چشم اند از 20 ساله و سياست های کلی 

نظام د ر بخش های مختلف
  قانون مد نی و قانون تجارت، حقوق مالکيت و قانون پولی 

و مالی کشور
  اختيارات سه قوه و روابط بين قوا

  قانون محاسبات عمومی
  تقسيمات اس��تانی و رابطه بين مرکز و استان ها، قانون 

تشکيلات وانتخابات شوراهاي اسلامي کشور
    نحوه تقسيم وظايف بين شوراهای عالی، تفکيک وظايف بين 

وزارت خانه ها و روابط بين آن ها

د و ياد آوری مهم:
 1: مبارزه ی اساسی با فقر و فساد  و نابرابری و تبد يل آن ها به برخورد اری، سلامت و عد الت ناگزير از توجه به ريشه هاست:نظام تد بير کشورد اری 

خرد مند انه. 
2: د ول��ت )قوه مجريه( به عنوان بخش��ی از نظام کش��ورد اری بايد  س��اماند هی به نظام تد بير کش��ورد اری را از خود  آغ��از و برای قوا و د يگر 

بخش های نظام، طرح مناسب تهيه کند . 
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مبارزه ی اساسی با فقر و فساد  و 
 نابرابری و تبد یل آن ها به 

برخورد اری، سلامت و عد الت ناگزیر 
از توجه به ریشه هاست:نظام تد بیر 

کشورد اری خرد مند انه. 
د ولت )قوه مجریه( به عنوان بخشی 
از نظام کشورد اری باید  ساماند هی 
به نظام تد بیر کشورد اری را از خود  

آغاز کند . 

ياد آوری مهم: انجام امور جاری به انجام طرح سامان متوقف نشد ه و نظام تد بير کشور د ر طول زمان بايد  ساماند هی مجد د  گرد د .

طرح سامان )ساماند هی مجد د  نظام تد بير کشورد اری(:
برای ساماند هی مجد د  نظام تد بیر کشورد اری د ر د و سطح باید  اقد امات ملی صورت گیرد :

سطح اول: 
بازتد وين قوانين 

  ساد ه س��ازی قوانین و بازنگری د ر قوانین با هد ف افزایش شفافیت 
قوانین 

  افزای��ش یکپارچگی و هماهنگ��ی بین قوانین با هد ف رفع تعارض 
بین قوانین مختلف

بازتد وين نظام تصميم گيری کشور
  ساماند هی و تجمیع شوراهای عالی کشور با هد ف سرعت بخشی و 

جامعیت بخشی به نگرش ها و تصمیمات 
  تقسیم مجد د  وظایف بین وزارت خانه ها و قوا

افزايش قد رت و مش��ارکت اس��تان ها و مناطق کشور د ر تعيين 
سرنوشت خويش 

  افزایش نقش و آزاد ی عمل استان ها د ر برنامه ریزی های توسعه ی 
ملی و استانی

  تقویت ارتباط از استان به مرکز و کاهش اقتد ار مرکز به استان

افزايش شفافيت و پاسخگويی سازمان های د ولتی
  کارامد  و روزآمد سازی نظام نظارتی

  تبد یل نظام نظارت��ی فعلی به نظام نظارتی و پاسخگویی معطوف 
به نتیجه

حرکت از د ولت متصد ی، بزرگ و کم تحرک به د ولت کوچک، 
چابک و تسهيل گر

  اج��رای صاد قانه و هوشمند انه قان��ون سیاست های کلی اصل 44 
قانون اساسی و واگذاری فعالیت ها به بخش مرد می )بخش خصوصی، 

تعاونی، سمن ها(
  کاهش حجم فعالیت های وزارت خانه ها ) ونه صرفا کاهش تعد اد  از 

طریق اد غام آن ها(
  تفویض اختیار مرکز به استان ها و شهرستان ها

سطح د وم: 
  ساماند هی نشست های گفتگوی عمیق نخبگان سیاسی، اقتصاد ی، اجتماعی و فرهنگی کشور و د ستیابی به توافق د ر زمینه ی راهبرد های بنیاد ی 

نظام تد بیر 


